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H AITIOAOI'TA TQN KANONIXTIKOQN
ATIOIKHTIKOQN ITPAZEEQN

Meydho pépog tav kavévav ov puduilovy v opydvmon koi t dpdon g
Aroiknong Oeomileton pe kavovioTikég TpaLels ol onoieg ekdidovtor and Sibpopa
doucntikd dpyava'. Extog, dnhadn, and m yevuc) appodidtnia g Atoiknong
va extelel pe vopukég mpdels kol vAucg evépyeieg Toug Kavoveg Skaiov Tov
&yovv Osomobei and to vopobetikd dpyavo (apbpa 26 wap. 2, 43 wop. 1 xar 50
%), 0 CUVTAKTIKOG VOpoBETG TpoPAénel Ko TNV e€ovaia g va B&teL 1) idiol kovo-
veg ducaiov. H xavoviotikn appodiotnta wapéyetor ota S10wnTikd opyava. gite
omevOeiag omd To Zovtaypa stte pe mpdéelg Tov vopobetikod opydvov, Sniadn pe
vopofetikn e&ovorodotnon. Ewwdrepa, pe to dpbpo 43 mop. 2 Tov Zvvtdypatoc,
mov kabepdvel Tov Beopod TG vopobeTikiic e£00V61080TNoTS, TOPEYETOL GTOV KOL-
v vopobém m egovoia va petafiPalet tnv oppodidmra tpog Béomon Kavévav
dwcaiov ot Aotknon. H onpavr adénon g kavoviotucig Spactnpidmrag
g Awiknong oto chyypovo mapepPotikd kpdrog opeiletan oty avéykr ovti-
HETOMONG TOV TEPITAOKWY OIKOVOUIKAY KO KOVOVIKGV TpoPAnpétmv, To onoio
anontovv AemTopepeic kot eEedikevpévec pubpicels.

Ia vo. givar cdpewvn mpog 1o Zvviayua, 1 vouodetikr eEovcioddtnon
Tpénel va eivar 01K Ko optopévn, dniadt| vo nepthopfdver cuykekpluévo
TPOGOLOPICUY TOV AVTIKEWWEVOL NG Ko vo Kabopilel T 0pid ¢ o oyfon
npog avtd. Katd tn vopolroyia tov Zvpfoviiov g Enucpareiag, €1dur givar
7N €€ovo066tnon 6tov mpocdopiler kad’ VANV To avtikeipnevo Tng, SnAady Ko-
Bopilet xatd tpoémo cvykekpipevo o Bépata mwov prLopovv va pudpicToby pe

' Er. ZIMHAIQTOTOYAOZ, Eyysipidio Atoucntikod Awkaiov, Exd. Nopuc Bipiobxn, Adfva,
2013, ap. nep. 48 en.” IT. A. AAT'TOTAQY, I'evid Aroueniicd Afkano, Eid. Zdxkovia, Abfvo-Oeo-
codovixm, 2012, ap. nep. 155 en. BA., avti moAddv, X. MOYKIOY, H kavoviotud appodidtnra tmg
Arotknong. Y=o to npioua vedtepav voporoyraxdv eEehifewv, Exd. Avt. N. ZdxkovAa, Abrva-Ko-
potrviy, 2009.
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H aitioAoyia t@v KavovIoTIKGY SI0IKNTIKGDV TPALEDY

TIc KavovioTikég Tpaeig mov Ba exdobovv. H evpotra tng e€ovoiddotnong,
dMAadn o peydhog apBudg TeprTdcemV Tig onoieg N Aloiknon pmopei vo pub-
picel KavovieTikdg, Sev ennpealel To KOpog g epocov to Bépata givon enap-
xh¢ koBopiopévo?. H sEerdikevon eEaptdral omd T YEVIKOTNTA TOV OpOV IOV
ypTouonolovvIol otnyv eEovatodotiky dwdtagn. Otav ol 6pot awtol dev Exovv
neplexdpevo emapkag kabopiopévo eite amd Tig Sratdéelg g vopobeoiog gite
07O TNV KOWY EMCTUOVIKY Kot S10KNTIKY 7TEipal, To OEpato TpEnet va mept-
vpépovton Aemropepéotepa. H vopobetikt| e€ovsiodotnon sival opiouevy otav
VIGPYOVV ETAPKTH KPLTPLD, YEVIKES 0pYEG, SIBAYHOTO THG KOWNG TEIPOG Ko Kot
1ev@Ovoelg mov kabopilovy katd PBdon To mAaicto g puduon TV Bepdtmv
mov apopd’. Aev amorteitan Opme 1 eEovorodotikn ddtaln vo. Saypdget 1 idio
1} pe Topomopmy 6e GAAY Sidtakn vopov Tig Pactkés apxEs 10 TAICIo TeV omoiny
opeilet va oxolovBroet 1 Awiknon®. H efovoiodotik| idtagn mpénet vo. ep-
UNVEVETOL COLP®OVO UE TO ZOVTOYRQ, TOGO amd TNV Aoy tov Kabopicpov tov
OVTIKEWLEVOL TNG, 060 Kol ozd Ty Gmoyn Ttev Tpodnodicenv Kar Kprtnpiov
v T1 O€0mIoN TOV EMTPENOUEVOV KOAVOVIOTIKOV poOuicewv’. H vopobBetikn
gEovc10ddtnon eivan aviicvviaypotiky 6tav Kkpivetol yeviky Kol adpiotn, on-
o1 mephapPavel yevikd pdvo kabopiopd TmV GVTIKELHEVMY TIOV HTOPOTV Vel
petaPiBactovv xopic va npocdiopilel TV £KTOOT] TOVG, HE CUVETELD VO apie-

2 I1E 3285, 1888/2011, Z1E 2116/2009, 2820/1999, O\ 1466/1995.

3 ¥qE 2304/1995. BA. won ZTE 2574/2009: «...0 opiouévos yapaxtipog e [vouobetikns eov-

o1086THONS OV mapéyetar amd o dpbpo 18 map. 1 mepimtdroeis (a) xar (B) Tov v. 3475/2006,
«Opyévewon xar Asrtovpyia e devtepofdBuias emayyeAuatiiis exmaidevansy (A" 146)] mpord-
TTEL M6 TOVS OKOTOVS KAl TIG TEPIEYOUEVES OTO VOO YEVIKES Katevdvoels o ypopuéc..»” 1B
4044/2008: «...[n eCovarodotikij Sidzaln] ival ... kar opiouévy, apevog di6Tt oToV i10 TOV VOUO
mEpIE ETOL 110N 1 ovolaoTiky pdluian Twv Beudtwy ... mov pobuiloviar ue ta pbpa 7 kar 12 tov
wd/roc 77/2003 ... kou apetépov Ji10Ti, avedapTitws Tov OTL YIG. TO COVIAYPUOTIKG KDPOG THG VOUO-
Getircric eCovaiodotnong dev amarteital, OTWOONTOTE, Va. OLOYPaPEL 1] i01a 1] pe Tapamouny] o€ Ay
Sidraln véuov tig facikés apyés oto mhaioio Twv omoliwv opeiler va kivybel n Aioiknon katd wmy
Kavoviotiky poOuion twv GeudTwy avTdy ... TAVIWG, EV TPOKEWEV®, UE TH JidTasn avth aAld ka
T0v N. 2338/1995 10 66v0Ad T00, TAPEYOVTAL 01 YEVIKES KOTEVIDVTEIS Kt APYES Y10 TO TEPLEXOUEVO
TV KavovioTikdv pvluicewv wov Oeonilovial, mpo¢ ekmAnpwon twv okomdy Tov Gppov 15 map.
2 tov Zvvtdyuatos yia efacpdlion, mAnv dldwy, e vynArg molonikng aTabung twy tAcorTIKDY
TPOYPOUUATOV KaL THS TPOOTAoIAS TS aliag Tov avipdmovy.

4 ¥1E 720, 966, 3748/2008, 2166/2002, OA 2304/1995, OA 1466/1995.
5 ¥E 1741/2006.
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H aitiodoyio 1@V kavovioTik@v S10IknTik®v Tpalewmy

TO TAVTEADG otV Kpion g Aloiknong 1 emA0YN TV OVIIKEILEVOV OVTHY.
O1 KOVOVIOTIKEG npGeig mov Exovv exdobel Paoet avthg Thoyovv axvpdnTal.
Zoueavo. pe o wydov Zoviaypa 1 e£ovcioddtnon mapéyetol tpog Tov Ipde-
0po ¢ Anuoxpatiag, o onoiog aokel T petofalopevn apuodidnto pe v
£KB0GCT| TPOEdPIKMV dlaToypdTOV HeTd and npdTact Tov appuddiov Yrovpyov.
IMepatépw mpoPAémeton 1 xopriynon eEovorodotnomng kot mpog GAla Gpyavo,
g Atoixnong, vrodeéotepa tov IIpoédpov. Ev mpokeuéve, to Zovioyua téo-
ogl ovoTnpodTEPe TPodmobésels wg mpog To gbpog TG eEovoiodotnonc, dedo-
HEVOD OTL Ue TOV TPOTO atd Ta Opyava g Aloiknong, mov umopei vo. givon
My6tepo 1 TEPIoGHTEPO AMOUOKPLGHEVD. Omd TNV TNy1 TG ACiKNG Kuplapyiag,
nepiailovton pue vopobetikég, kat ovoia, appodidtrec. H kavoviotks ovtn
oppodidtnra agopd m pHduicn edudtepwv Bepdtav’, | Ospdtov pe TomiKd
EVO0QEPOV 1] PE YOPOKTIPA TEYVIKO 1| AETTOUEPELOKO.

O xavovioTucég Tpaéelg mov exdidovron eni Tn Pdoel Tng Tapeyduevng vo-
poBetucrg e€ovsioddtnong, apevog, TpooPailoviar véws, chupmvo. pe To dp-
Opo 95 map. 1 Tov Zvvrdyparog, pe aitnon axdpecng evdmiov Tov Zopfoviiov

8 XtE 1607/1997, 4203/1995, OX 2309/1992.
7 H vopohoyia déxeTan Ot edcdTepa etvon Ta Bépata mov anotehovv pepicdtepn nepinto-
on tov Béuarog mov omotelel kOplo aviikeipevo g vopobetikig pubionc 1 £xgl Aemtope-
pewkd yapaxtipa og oxéon pe ) Pooikn ovolastuch phidpion mov nepiéxetan otov vopo: 1B
O\ 2447/2012, OA 1300/2012, 2203/2011, 3220/2010, 96/2009, 1380/2008, 567/2006, 2513,
3889/2005, OX 2815/2004, 2830/1999, 358/1998, OA 4027/1998. O npocdiopicpég Tov xpdvov
TPOPOANG TV TOMTIKDOY KOUUATOY Ao T WIOTIKE padloTnAeonTIKG péH KOTd TV TpogKAOyL-
i wepiodo (ZTE OA 3427/2010 (netoy.), ZtE 4331/1996) kon 0 kofopiopds g Tiufg siottnpiov
ota kobiva (ZTE O 4027/1998) £xovv xopaxtrpa e1dtcodtepov Oéparog. H emPorn ot péin tov
SIKTYOPIKOV CLAAGY®OV E15QOPAOY TPog YGpM TNG ESuINPETNON CKOTGOV Y10 TOVG ORoiovg £YouV
ovotabel wg vadd, pe andgoot g owkeiog I'evikig Zuvédevong pubpiler edkdtepo Bépa twv
Herdv tov Aumyopikod ZvAkéyov omd Ty o m Fevik Zvvédevon tov Zvdddyov (ZE O
4430/1984, 2274/1985). Mepwdtepn mepintmon amotelel Koi 1 EVEPYOOIMNGT] LGS OVCIOGTIKTG
pObpong Tov epiéxeTar oTo 1810 To vopoBetikd keipevo (EE 63-75/2012 7y, 499, 1799/2012).
Zmy nepintoon auth anaiteiton vo, TePEXEL T0 VOROBETIKG Keijevo Oy1 arhdg Tov kad’ UAn mpoo-
d10p1opd Tov avTikeéEvo TG e£0VG1086TNONG, AAAG et TALOV Ko TV ovGLAGTIKT ToV PHBIOT,
£0TO K01 OE YEVIKOG, ATV OpmG opiopévo mAaiclo, chupmva mpog To onoio Bo svepyficel n Atoi-
K107 TPOKEEVOD vo. pubuicel Ta pepucdtepa Bépata. H avarépo ovoaotikh poduion propel
va vrapyel Toco otig SiatdEelg Tov e£ovclodoTikod VOpoL 660 kot og dlatdEelg GAADY VON®Y
OXETIKAV pe To. Bépata wov amotedovv avrikeipevo g vopobetikrg eEovctoddtnong (ETE OA
1210/2010).
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H aitioloyia t@v kavovioTik®y S10IKNTIKGY Tpaewy

™mg Emlcpa'csiags, QQETEPOL, EASYYOVTOL TOPEUTITTOVING ENL” EVKOLPI0, TPOGPOANG
OTOPIKTG Slotkn Tk TPpGENG mov otpileTon 6 avTé,

O1 GUVETEIEC OV OOPPEOVY OO TT) SLUPOPETIKT) PVOT] TV KOVOVIGTIKDV
SoKNTIKOV TPAEEMV EVAVTL TOV arouuccbvg aQOpovHV TNV appoddTnTa EK600NG,
v mpnTéo Sadikacio otny onoia evidooceTon kot 1) arttoAoyio Thg Tpagng,
Svvoté o kar 10 Kabeotdg avarkAnong Kal, TEA0G, TO TEKUNPLO VOUHOTNTOG
TOV GUVOEETOL [E 1} SVUVOTOTITO. TOV TOPEUTITTOVTOG gléyyov'®. Mio, meporté-
pm Srpopomoinon Eykerrar ot yevikn EAdenyn vroxpénong g Atoiknong va
OGKNGEL TV KOVOVIGTIKY TG OPPLOSIOTNTO, e STKOVOUIKT] GUVETELD. TNV 0dUVOL-
pio Tov aKVPEOTIKOD SIKACTH Vo VIOYPEMGEL TN Al0IKNOT] VO EKSMGEL KOVOVIGTL-
K TPALN KéivovTag XproT) TG OXETIKNG eEovotodotikng Sibtagng. Ipdypatt, 1
Atoixnomn &xgt, Kot opyry, EVYEPELD VO AOKTGEL TNV O (VA 0pHOSIOTNTO KO VOl

& O1KovovioTikéc TPALES VTOKEVTAL LOVO € aKVpTKG Edeyyo (XTE OX 3919/2010, O 613,

690/2013) 660 T0v ZvpPoviiov g Emkpateiog (kuping) 660 Kol TGOV TOKTIKOV SLOKNTIKOV
Siaompiov (aveldyng Tov opyévov. ov eEEdmoe TV TPAEN): «amd TIG ... CUVIAYUATIKES 10~
tdéeic [twv dpBpwv 94 Kot 95, epunvEvduEves ev ovvdvaoud pe avtés Twv dpbpwv 26 xar 43 Tov
ZoVIdyuaTog, mpoKbTTEL 611 0 vouolétng Sev SHvaTor Vo 0pyavMOEL THY aprOSIOTHTA TWY OLOIKH-
TikdhV OaoTpieny et Twv S10popdV Tov YEVWDVTaL amd KavovIeTikéS mpdlels e Awikioews
wc apuodibtnta ent Siapopdy mAfpovg Sikarodoaias (Goxnon mpoopvyrs ovsiag), d16t1 Todto Oa
ovvemyeto v vrElGélevon ¢ dikaoTikic Aetovpylog oty exteAeoti. Eidixdtepa, oty mepi-
TTwon TPOCFOANC KavovIeTIkdY S101KNTIKDY TPaLewy TodTo Oa eixe wg ovvémeia Ty Héomion veag
KQVOVIOTIKAG S0ty TG Tpalews, yio Ty omola Guws apuddia eivai jovo to mpoflemdueva o
10 dpbpo 43 Tov Zvvrdyuarog dpyava g exteAcotikhc elovaiag. Tobrov émetar ou n petazpont
TV S1000pdV avTdV o 0vo1ATTIKEG B0 TPOGEKPOVE OTIC COVIAYUATIKES aVTES Jlatdlels 1ot Ba
£lye WG ATOTELEGUA THY GOKNON TS KAVOVIOTIKHG OPUOSIOTHTAS TWV aVWTEP® SIOIKNTIKDY 0pyd-
vov ord Ta Stoueytid Sikaatipia. O EAEYYOG, GUVETDG, TV SIOKNTIKMVY TPGLewY, 6Tav mpoofil-
lovrau evbéwe, eivar dvvatds udvov axvpwrixdg, kat’ avtov oe eletdletar a) av n efovaiodotik
Sidraly sivar odupwvy TPog cuvtayuatikés 1 vrepvouobeticis 1ybog diarddeis, f) av tnpribnce
1 mpoflenduevy and v elovarodotixi Sidraln Sadikacio exG6TEWS THS KAVOVIOTIKNG TPALEWS,
7) av 10 TEPIEYGUEVO THG KavovioTikig puBuioews evploketar EViSs TV opiwv g eovol000TIKIG
Siraewc ka1 8) av y kavovioti] poluion eivar cOupwVY TPog ovVIayuoTIKES 1 VIEPVOUODETIKIG
10}D0G 01aTALEICY. '

®  H avélvon tov kptmpiov Sidkpiong HETAED KAVOVICTIKOV Kl 0TOMKOV TPAEEDV EKPEVYEL

v opimv g avé xetpag perémg. BA. cuvagpds M. ZTAZINOIIOYAOQY, Aikonov Tmv Atotkmntikdv
Hpateav, Adfvor 1957, Avarinaoig 1982, o. 103 en.” I. AEAHTTANNH, Zéyeig yio mmv €vvoto.
ko1 Tov EAeyyo TV kovovieTikdv TpdLeav, TipTop XtE 1929-1979, Exd. Avt. N. Zdkkovia, 1979,
0. 583 (586).

10 B avotikd M. STAZINOTIOYAOY, Aikorov tov Awntucdv Hpéésav, 6r. 1., 6. 100 e
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H aitioloyla w@v xavoviatik@v Siotcntik®v mpalewv

xabopicel Tov ypévo €kdoong TNG KAVOVIGTIKNG TPAENG EKTIUAVTOC TO GUVOALD
TOV SUVANKGOV ToV GVVSEovTaL pe v éxdoom avti). H vopoioyio eaivetar va
déxeTar pepikr| Képym e apyng avtig oe 600 neptdoeic. IlphTov, dtav 1
gEovarodotiky) Sidtaln emPdirer otn Awoiknon v vroypénot £kdoong TG
KOVOVIOTIKNG TTPAENG, EQOGOV GUVIPEXOVY OPICUEVEG OVTIKEWWEVIKEG TPOHTO-
Béoeg, 6mwg ovpPaivel m.y. oty mepintmon mov o i810¢ 0 vopog Kabiepdvel
gVOL0G Ko ApECHS Eva SIKAiMPA TOV TOMTOV, KoTOAEiTEL 88 OTADG 6TOV EEOV-
C1000TOVHEVO OO OVTOV KOVOVIOTIKO vopoBétn va fsomicel cupmAnpoport-
KOUG KOVOVEG, avayKoiovg yia Tr) pOBLLoT TEXVIKOV AETTOHEPEIDY 1 TOV dpwV
Goxnong tov dikedpoatoc'’. Ev mpokeipévo,  vroypénon £xdoong g Kavo-
VIoTIKTG TIPAENG amoppéet and To mepiexdpevo G e£ovolodotikig didtaéng, 1
ormoia emPdAier ot Aloiknon tn xprion e, 0€TovTag EVOEXOUEVMG KO YPOVIKA,
opa y1o va katadeitel Tnv avdykn Tayeiog evepyomoinomg g, TPOKEWEVOL Vi
gpappochei o Tuvmkdg vopog. Agvtepov, 6tav 1 vIoxpéwon g Aloikrong va
npoPei oe kavovioTikt| pOden npokdnTel EVOEMG and To Ldvraypa, 6Tmg oty
nepintwon g npootaciog Tov guowod mepPdAlovtog'?, e owovoukic
ghevbepiag’® 1| Tov emoyyelpatikdv Siaopdrov'. H avélvon mov akolovdei
apopd. T drepopomoincT) OV £YKeLTal OTNV, KAT 0PNV, EALEYT TG VIOYPE®-
OTMG OITIOAGYNOTG TV KavovicTikdv Ttpd&emv (I). EEetdlovtal, mepartépw, 1
vopoloytaxt] kapyn g opxng avtrg (II), ot vopobetikéc Tpwtofovrieg mov
teivovv otov mepropiopod tng (II1) ko n oyéon g npog 1o Skaiwpa TPoTyos-
pnevng axpoaotg (I7).

1 3B O\ 3748/2013, 211/2006. H xavovictikhg Sphoo. Stoticnom Sev envtpénetar va. potoudvel

70 dikaiopo avtd, gite pe prréc npdEeig g eite pe Tapdietym ékdoong npdEewv. H oxetiky mepi
TOVTOV VROYPEMOT) TG ALofknong TPOKDATEL TEPOV TMV AVATEP® KL atd TNV SLoTHTWOON TOV CYE-
TkdV e€ovsiodoTikdv SoTdéewv, oTIG 0moiEg YPNOHOTOLEITAL 1) OPICTIKH TV PTHATIKGY TOTMY
(n.x. «xaBopilovtow ), og avrifeon pe mm Swtdnwon mov axohovbeiton e dhleg eEovaiodotixég
datdEeig (omov ypnoporoeiton | epaon «ddvarar va. .. »)...

12 B 211/2006, 31, 537, 672, 1978/2002, 5, 326, 1394, 2465/2001, 2546/1999, 2818/1997,
3255, 4396/1996, 145, 300/1989, 1929/1978, OA 4334/1976.

B 31E 1634/2009, 353/2007.

4 ¥1E 3088/2009. K. TQI'OY, H Swoaotuc mposPolt] mapadsiyeny tng dioikrong, ek8OoELS

ZéaxxovAa, Abfva-Oecoaiovikn, 2005, o. 55 en.” XP. MOYKIOY, H kovovioTiki apuodioTha. Trg
dofxnomg, exddoeig Avt. N. Zduckovia, Abfva-Kopotnvi, 2009, o. 249 .
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H aitioloyia t@v kavovioTikdv S101KNTIKDY TPaLewy

I H yevikn apyn: EMhewyn Unoxpsc)m]g POG OATLOAOYTO1)
TOV KOVOVICTIKOV TPAEEDV

Katd moryio, vopoloyia, o kovovioTikég mpatelg oev xprlovv ortioloyiog,
oG EAEYYOVTOL LOVO OTTO THV GITOWT) TNG THPTOG TV OpinV TMV EE0VCI080TIKMV
SrtdEemv Phoet Tov onoinv xdibovrat, Kabhg kol Tng evdexduevns vIEpPPacng
TV opiov avtdv'’. AkpiBEotepa, 0 AKVPMTIOS SKOCTIKOG EAEYXOG TWV KAVOVI-
oTIKdV TpGEemv avoldeTal oTig eENG EBIKOTEPES TTUNEG: «&) av 71 eove10d0TIKT]
S16Toly eivar GOUPWVY TPOS GUVIAYUOTIKES 1) DIEPVOUODETIKIS 10XDOG OLOTACEL,
B) av mphOnke n mpoPlenduevy and v elovarodotixy didraly dradikacia exdo-
OEWC THG KOVOVIOTIKNG TPALEEWS, ) AV TO TEPIEYOUEVO THG KOVOVIOTIKHG poluioewg
gvploreTal eVidg TV opiwv e e£ovo10doTIKHG S10TALEWS Kal 0) OV 1] KAVOVIGTIKT]
poOuion efvar GOV TPOG COVICYUATIKES ¥ DILEPVOHOGETIKHG 10XDOG OLOTASEISY.

IV TEPINTMON TV ATOMIKDV SLONTIKAV TPAEE®WV, 1| VLOYPEDGT) ALTIOAO-
yiog mpokeévo vo Texpunpimbel ) TeMikdg emieyeico, omd To 0ppodio Gpyavo
Mon otnpileTor oy «apyn TOL OLCINCTIKMS aveAéykToun'® e Soxprrikig gv-
. yéperog mov drabéter n Awoixnon katd Tn dpdor Tg. Zromdg TG oaTIoAoYiaS givon,
Ko’ apyds, N Tapoxn oTIV SucaoTh G anddertng 6t | TN eivar GOREGVN
TPOG OAEC TIC OMOWELS, TUTUKEG KOl OVGLACTIKEG, TOV VOLOV, OTIG 0T0iEg GUYKOL-
TAAEYOVTOL T} EVTOG TV VOpipov oplmv Aoknom TG SIKPLTIKYG EVXEPEWS Kol
n un e&vmnpétnon oxondv oArotpinv tpog Tov vopo. Ilepartépw, n arrioloyio
QTOGKOTEL GTNV EVIUEPWOT] TOV G10IKOVUEVOD MG TPOG TOVG AOYOVG Y10l TOVG
omoiovg To S1otNTIKG Opyovo KaTéANEE GT) GUYKEKPIUEVT PODICT, 0VTMG DOTE
gite va te160el yio, TV opBoTNTO TNG EMAOYMG ite va mpogTolpdoel TAnpéctepo
v Kot outg §vvoun mpootocio tov. Emopévag, n vroyxpéwot armoloyiag cv-
vaptdror Tpog o dikaiopo Evvoung Tpoctaciag kot g S10tNTIKNG 6pdoTg
(6pBpo. 20 wop. 1 o 95 map. 1 Tov Zvvraypatog). Télog, n ortiodoyio Sigvkold-
vel kor v 1810 T Avoixmion, oto pétpo mov cvpPiaiierl oty nAnpéotepn kabo-
8Tynom Tov VELoTAREVOL 0pYavov, To omoilo Pdoel avtig givar og BEom va epap-
pooet katd Ty b kotevbvvon Tov VOUO Kol o€ dMag avéloyeg mepthcelg .

15 S1E 2984/2012, 3826/2011, 2929/2010, 2107/2009, 2276/2008 k..
16 M. ZTAZINOIIOYAOY, Aikatov tov Atownrikdv Hpa&eav, 6.1, o. 333,

17 M. ZTAZINOITOYAOY, Aikoiov tov Aowknrikdv pd&swv, om.x., 6. 337.

940
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2y TEPINTOOT TOV KAVOVICTIKAV SLOKNTIK®OV TPAewy, 1 doKnor] «ko-
vovieTIKAGH ' suyépeiag ex pépoug thg Awtknong Sev &gt v évvoto, g Siakpi-
TIKNG EVYEPELRG Kotd T £xdoon Twv atopkdv mpd&env. Ipaypatt, 1 doinon
KOVOVIOTIKTG appodidtntog dvvapetl vopobetikiic eéovotoddtnong dev cuvictd
gQopUoYN Kovova dicaiov oe CUYKEKPILEVT ATOMIKT| TtEpiTTOoT, OAAG OEoT| Yevi-
K00 KOl anpOcOTOL Kovdva dkaiov Tpog pudpuoT ouykekpiuevay Bepdtov mov
éyel kabopicer n eEovarodotua S1dtaln tov TumKoD Vopov, dnAadh evidg Tov
opimv Tov xapate Evag VIEPKEILEVOS KavOvag, ard Tov omoio 1) Atoiknon avtiel
v gfovcia g Anotedel, KoTd T0 oVGINETIKG TG TEPIEXOUEVO, vopoBétnon'?,
dnhadh cvppetox g Aiknong oty dokmon TG VopoBeTikig Asttovpyiag
(SwoTadpwor TV AelTovpyLdV), ondte Ogv omorteiTal ontioloyia TG TPOKPLoNG
cuykekppévng poduiong wg PEATIOTC. Aol 1 kavovioTikdg Spdco Atoiknon
Agrtovpyel ¢ vopoBétng, oev pmopel va gleyyOel yia ) SoudpPwor| Tov TEpiE-
yYopévov g Tpdéng mov exdidet, vid To mpiopa g opbng N TANNUEAOVG Aok
omng NG draxprTikng Tng evyepeas. Eedcov aefacbnke ta dpur péoa ota onoia
™G enETpeye vo. kvnOel o vepreipevog eEovclodoTikdg Kavovog, dev xpetdletan
vo, dDoeL ToL ExyyVe. oV amattovvion 6tav £kdidel o atopky mpdEn?'. Katé
OLVETEWD, O OKVPOTIKOG dkaoTig TepropileTal 6Tov EAEYY0 TG €K UEPOUG TOV
KOVOVIoTUOD VOLOBETT] TipMomG TwV opimv Tov Bétel o AVOTEPTS TUTKNG 1oY00G
Kovovag dukaion Kol TV TOCCOUEVAVY Yol TV £KO00T| TG TPAENS amd v eovacio-
Sotikh Sidtan mpovmobicewv?Z. O éheyyog avtdg eivan vopukdg ko TAPNG, V6

18 B\ cvvagdg my efapstuc ovéAvon tov I AEAHTTANNH, Zicéyelg yio Ty vvold, Kol Tov

SKUOTIKO EAEYYO TMV KOVOVIOTIKDV Tpdéemy, On. ., 6. 597 er.

19 X. MOYKIOY, H kovoviotuc appodidtrro, tng Stofinong, 6. 7., 6. 452

2 T AEAHITANNHE, Zxéyelg yio. TV vvola Kot oV Stkactikd EAeyX0 ToV KaVOVioTIKAY Tp6-

Eewv, OT. 7., 6. 599 em.

21 On. m., o. 600.

22 3qE 2697/2011: «n dwixnoy, étav Geoniler kavovioriks pdOuion, kat’ elovoioddtnon diatd-

Eewe Tomikod vopov, opeilel, tpwtiotwg, va tpel Ta Opia wov OETEL, TYETIKG JE TO OVTIKEIUEVO Kal
0 mEPIEYSUEVO THE poluicews, n elovarodotiy didtaln Tov TomIKOD VOOV, TEPAITEPW OE, OPEiAE:
va Beoriler pouicels ohupwves Oyt uOVo Ue TOVG KAVOVES OIKAIOD VTEPTEPHS TOTIKHG 10XVOG (Z0-
VIayua, Kowotiko dikaio k.Ax.), aAdd Ko ue Toug Kavoves TG ioybovoag vouobeaiog, amd Tovg
omolovg Gev emitpémetal, KoaTapynyv, va Beorifovialr amokAioelc ue Koavoviatiky mpdly, EKTOC av
mapéyetal prtadg 1 dvvardtyra avth ano v elovaiodotiky didralny” Z1E 3255/1996: «to dplpo
wéumro oo v. 1190/1981, pe tov omoio kopwbnre n oamo 26.3.1981 npaln vopobetikod mepigyoué-
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H aitiodoyia t@v kavovioTIKDY SL0IKNTIKGY TPALEwy

™V £vvola 6Tt agopd To GHVOLO TOV TALYHOTOG VOLIOTNTAG EVIOG TOV OMOiov
n Atoikﬂon opsiler va kvnel Tpog pOBom g avortedeicog 0Anc?. Tepthop-
Béivel, EMOPEVOS, TOV EAEYXO TNG GUVEPOUNG TV VOUU®Y Tpolmobéceny 1 g
TAPOCTC TOV VOUUGOV KprTnpiev mov tdocet o e£ovaiodotikog vopos. Hon n
npdBreyn kpunplmv odnyel ot kapym g yevuais apyfig mepi pn vroxpimong
UTIOAGYNOTG TMV KAVOVICTIKAOV TPAEEWV.

II. Tooloyio TOV TEPATAOCEDV
TNG VOROAOYLOKIG KAPWYTG TG YEVIKIG apyng

H vopoAoyia tov Zupfoviiov mg Emkpoteiog 116m omd ok vaopic eworyaye
nopekkAoelg amd T yeviky apyf TG EAAEYNG VIOYPEMOTIG OULTIOAOYTOTG TV
KOVOVIGTIKGOV PaEemv. Ot GYETUEG TEPIMTOCELS UTOPOVY CYNHUATIKG VO EVTO-
¥Bodv og dV0 Kot yopies. Ze aVTEG IOV TOPPEOVV 0O THY TPOBAEWN KprImpiev
Ko TpovmoBécewv oty B v eovctodotikn Sbtaln (4) ko oe AVTEG TOV
GUVAPTAVIOL TPOG TO TEPLEXOLEVO TOV PUBLICTEOL avTucEEVOL (B).

Vov «mept amoKaTaoTdoews (v ek Twv oetoudv 1981» mpofiéner o1 «Eig ueAdovtikag toxov
TEPITTOOELC EXTETRUEVMY EK TELOUGV U1V €1C KTIPIA. £V PEVEL SOVOTOL VO ETEKTEIVETAL 1] AVAAOYOS
EQapUOYY v 6Aw 1 ev pépel Twv Siatalewv ¢ amd 28.7.78 IINII, wg exvpdldy, eporonorin Kar
oVVETANPdBY..., Kotd To. Sia ITpdlews tov Ymovpyikod JouPovAiov eig exdoTy ooYKEKPUEVHY Te-
pirtwary opilduevar. Amé m Sidraln avth cuvdyetal 0Tt otV Kpior Tov apuodiov yia ™y Exdoon
TG ayETIG KavoviaTKie mpdlewe Ymovpycod ZvuPoviiov avikel, oe kdbe mepimrwon (nudv
ard oelopobe, 1 extiunon Tov {pthuatog av, mOTe kel o€ moid éxtacy Bo enexteiverar avaidyws
KOl OTH GUYKEKPILEVT TEPITTOOT] 1] EPAPLOYT TWV GVOPEPOUEVWY TTO AVWTEPW Gpbpo amokaTa-
otatikdy diazalewv, n mpdln de mov exdidetar fdoer e ev Adyw edovoiodotikig dlaTddews, we
KaVOVIOTIKY, OV Ypeldleral, kot apynv, aitioloyion.

2 XP, MOYKIOY, H kavoviotuc appodiémnro, tng Solknong, 0m. 7., 0. 443 ex.” M. Thikpapévov,

H o1ttoAoyia tov StownTikdv TpaEemv Kot 0 aKupaTIKOG SIkooTikog ELEYX0G, £k8. ZdkkovAa, 2012,
6. 235 en. Koz ) voporoyia o et m Péoer e18ikrg vopobetikg e£ovoi0ddtnomng exdidopeves and
™ Atoiknon kavovioTikég tpaEels dev xprilovv, amd T @iom Tovg, ortoAoyiag, EAéyxoviar e povov
V76 70 TPl TS THPNOTG TOV TascopévVaV Yio TV £kdoon Tovg amd Ty e€ovatodotikn didtadn
Tpobmofécsny KoL g pn vrépBaong Tev opiov g egovotoddmone. Ev dyetl opwg ovribétav
Ko KOt VOUO ANRTémv vmoyn otoyeiov (gonyfiosny, YvoRoS0THoE®V K.AT.), Tpénel va Tept-
Aappévoviar HetaEd Tov ototeinv Tov goakélov kat To vid g AlokToewg ektiumbévia oTotygin
7OV GUVITYOpoUV VTép TG éxdoong TG TeMKNG ombpaong, Ta onoio. €& dAhov &ite avapépovta
otmv kovatodotucy] Sidtaln eite sivon cOUPWVO pe TO TVedpa Kot Tov okond g (ETE.3067/2001,
3695/2000, 2344/1994).
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H aitioloyia tdv kavovieTIk@v J101knTik@y mpalewy

A. Zouvopop] TOV TaGGOREVOV 0t TOV £E0V6L060TIKG VOpo TTPotmodi-
GEMV KU1 KPLTTpiedV

H vroypémomn oitioAdynomg cuvoEeTal v TPOKEWEV® UE TNV TAPNCT| TNG
dadcooiog mov TpoPAénel 0 eE0VGL0S0TIKAG VOHOG Yo TNV £KO0GT| TNG KOVOVL-
OTIKNG TPAENG (@), e TNV TANP®OT] T®V VoLV kprmplov yio v dokmnon g
KOVOVIGTIKTG approdtotrog (f) Kot pe Vv eiooymym nopekikAiceny 1 v aevi-
dia petafoln g kavovioTikfig phBuong (3).

a. Thpnon the dadikaciog wov mpofAéner o vouog

O g€ovorodoticdg vopog mpofAénet eviote TNV THPNoN OPLoUEVNG O1001-
Kooiag Tpv and v €kdoon g KovovioTikg npdéng, n onola pmopel va me-
plapfaver ) dratdnmon TpdTaons 1 Yvoung and aAlo 6pyovo. H dadwoacio
avty amookonel 6To va Anedovv vrdym and 10 OPYUVO IOV AOKEL TNV KOVOVL-
OTIKY appoNATHTA O ATOYELS TV evilapepopévav. O axvpwTiKdg dkacTng
g\éyyel v THPMOoM T1g dadikaciag avtig, Tuxdv de damicTwon tng EAAEWTNG
¢ pmopet vo. odnyfoet oty axdpwon tng npdEnc?. Iepartépw, eAéyyetal 1o
TEPIEYOUEVO TOV TOTOV, EV TPOKEREV® TG TPOTUOTG 1] TNG YVDUNG, KoL SLYKpi-
VETOL [E TTV TEAIKT) pOBIOT) TPOKEHEVOL VO Sryvarcdei av vIapyel andrhion
neta&d avtd@v?. Etol, otnv nepinton mov 1 TpdTooT) oplopévov PopEa Tpot)-

24 T1E 1248/1968: axvphlnke KavovioTkd Sidtaype Yo TV opydveot dnpdotag vampesiog

Aoy Tov 611 Sgv cuvodeudtay and cOppVN YveLod6Ton Tov Avatdtov Zvppovliov Anpociov
Yrnpeoudv.

2 Evdiapépovco cuvapde 1) Toponspntich oty 7pek covieon tov Turpoatog ZiE 1359/2013,

1E QVTIKEILEVO aiTNoT aKdPOOTS VIOVPYIKYG andpacTs, kob’ o pépog pewdOnkay o1 dpeg Sida-
oxolag Tng dedteprg kat’ emhoym Eévng YAdooag oto Huepriolo I'upvaoto, eneldr} apictaton
ywpig arTiodoyio and Trv apviuc ent Tov emdicov Béuatog eiofynon tov Iudaymyikod voti- -
T0UTOV: (KaTd THY Yvdun mov kpdrnoe oto Turua val uev 1 dioiknon Katé tv Goknon TNe Kavo-
VIoTIKAG THG apuodidtytas oev opeiler va artioloyel tic Geomiloueves pvfuiceis otig mepimtoeis
Oucg mov N GoKNON THG KAVOVIOTIKHG THG GPHOOIOTHTAS ECOPTATAL OO THV CUVOPOUH TPAYUGTIKOY
dedouévav 1 and tov emOIWKOUEVO OKOTO, Eival avaykaio, Tmpokeuévov va kadiotarar epiKtog
0 dikaotids éleyyog, va mpokbdmrovy 01 Adyol, yia tovg omoiovg 1 Awoiknon, Katd v avéleyky
Kot’ apynv, doxnon e KavovieTikyg ¢ elovaiag, mpoékpive Ty Béomion Kavovwy UE OPIoUEVO
TEPIEYOUEVO, ST Eival 1 TEpimTwo, 6mov 1 KavovieTiky pdluion mapexkAiver amd To mepiexo-
uevo mponynBeiong yvwuodotioews (mpfr. ZiE 1344/1961, 669/1976). Obev, epdoov oty mpo-
keévy mepinrwon to Hadaywykd votitodto yvwpodotnoe apvrtikg wg mpog v avdnon twv
wpdv didackalias e apyaiag eEAMnvikng yAdooas pe avtiotoin peiwon v wpwv didackeliog
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'H airioloyio TGV kavovioTIKGY S101KHTIKGY TPasEwv

yeiton Thg £KG0CTG KOVOVIOTIKNG npaEne, emParietol vo. artiodoyeiton n ToYOV
amdihion Tav pudpicemv otig onoieg KATEANEE N KOVOVIGTIK®OG Spdoa Atoi-
xnon oe oxgon pe v vroPfindeica mpotacn?®. H outiohoyio avtn mpénel va
TPOKDATEL £iTE 0O TO COUA TNG KOVOVICTIKTG TPAENG £iTE 0mo Tal oTolyeia Tov
paxélov?’. Efetdleton emiong av &xel ep@ihoxopfoel TANUUELEW 6TOV TOTO,
1 omoia emdpd, evdeyopiva, Ko 6To KOpog TG pHdong. Ev TPOKEUEVEM, 0OG
mApuéLEI0, voeiton 1 ey ewdicfg artiodoyiag TG yvodung, st amoLTel-
TO1 VO TEPIAAPPAVOVTOL GTO COUA TG CVYKEKPLUEVD, oTotEla omd Ta omoia va
TEKPNPLOVETAL OTL PE TIG TPpOoTEWOpEVES prBpicelg ebummpeteiton 0 6KOMOG TOV
xowo¥ vopoBém®. Katd cuvéneio, 1 enapkiig 01TI0A0Yio 0D EVOOUATOVETAL
oI YVOROSOTNOT GLALOYIKOD OpYGvOoL KOADTTEL THY OmaiTnon artioAoyiag g
KOVOVIGTIKHG TPpa&nc?. ’

¢ Sebrepng Eévne yAdooas (Taddunic # [epuovirnc) n mpoofatlousvi andpacy tov Yrovpyod
E6viic Haudetog o Opnoxevudrwy Enpene wg mpog v enidikn pobuion vo. TEPIEXEL EIGIKCOTEPY
outiodoyia 1 va mpoxbmTer and To oToLYEln TOD PAKELOD 1 AVaYKAISTHTA THS ovykexpuévng podui-
onc Sedouévon, pdiota, 6u n Géamion e poOuioews avtic apopd (Tnus, yio o onoio amaiteital
eCe1S1KEDUEVY] ETIOTIUOVIKY] YVIOOHY.

% Y1E 669/1976, 1454/1973, 1344/1961: Kaxd to dpBpo 37 map. 1 tov N. 3239/1955, ot xavo-
viopot Kat 10, TIHOAGYLR IOV KaTapTI{OVV Ol EMTPOTES POPTOEKPOPTAOTG Mpdvov 1 oL Mpevikég
apyEg 650V 0Popa TOVG EPYALOHEVOVE OTIG (POPTOEKPOPTOTIKEG EPYATIES TOV MUEV®V EYKpivovTal
lE KoWEG omopaoelg Tav Yrovpydv Epyoasiog ket Epmopucis Navtikiog, ot omoieg umopovv va
TPOTOTOLONV TO TEPIEYOHEVO TV TPOTAGEDY TWV OVOTEPED EMTPOTDV 1 MUEVIK®OV apxdv. And
TG Srowhiéerg avtég mpowbnTer 6Tl oo owkelo dpyova mopéxeTon vpeio SakprTir] evyEPELD Y10 TOV
KkaBopIGUG TOV HYOUG THG AROIBAG TNG EPYATIOG TOV YOPTOEKPOPTMTOV KAl OTL O OYETIKEG TIPALELS
T0UG SV XPHLOVV, MG EK TOV KOVOVIGTIKOD TEPLEXOUEVOD TOVG, EWVIKNG ALTIOAGYIONG, EKTOC €V o1
Yrovpyol Sev mepropilovian oy £ykpior g amdeaong Tng emrpornic 0Ala mpofaivovy oe Tpomo-
TOWGEIG TG, OTOTE T) AOKAIOT| O TIG TPOTAGELS TG EMITPOTNG TPETEL VO artiohoyeitot edikd.

27 $1E 1344/1961: axopwon KYA yia tov kafopiopd tipoloyiov xprion popmyidav Adyw mg

omOKALONG IOV VANPYE PETAED TNG WG AVe aIOQOoG UE TNV TPOTATT) TG appLOdLOG ETTPOTNG,

8 1B 1561/1959, 1048/1958: 1 yvopoddtnon amockonel otn dopdTion T0v oanopasifoviog

0pYGVOL £ni TOV TPOSEOPHTEPOL TPOTOL POBIIOTG TOL BENOTOG KoL TPEMEL VO Efval e101koTEPOL
OITIOAOYNUEVT] LE DVAPOPE TRV AGY@V KOl TOV GUYKEKPIHEVEV GTOLEIRY eni Tev ool ompilel
v mpokpideico, poduton Tev fepdtav. Katd cvvénela, yvouodotnon otepoduevn g g181K1g
artiohoyiag Sev mAnpot T oxeTiky amodTnoT Kot (g EK TOHTOL N KAVOVIGTIKT TPALT} oV oTn piCe-
Tar 6” owTHv sivan axvpwTéa S16TL exdidetan xwpis THpNOM ToV oVsIBdOUG awTob THOL. MdAcTa,
7 TP THY amodTroT) Tov VOpov EXAenyT| autiodoyiog TG COMPWVNG yvouodoteong, dev avorin-
phveton amd TV catioAoyio g Bhoet avtig exdobeicag Tpdgne.

29 3qE 280/1969: To AwooTiipio, agpod eravérafe T otepedTunm Siatbmwon KAVOVLGTUCT Tipéi-
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B. Edeyyog mANpwong TV T00T0UEVOY OO TOV VOUO KPITHPIWV

H g€ovcrodotiky dudtaln Béter, ocuyvd, xprmpia eni ™ Pdosl twv onoimy
Ba mpéner va kvnBel 1 kovovioTikdg dpdoa Alolknon, pe TN ¥pHon adploTmv
VOUIK®OV EVVOLDYV, oTIG omoieg nOeAnuéva o vopobémg dev Tpocédwoe opiouévo
Ko Seopevtikd mepiexdpevo®®. Me tov 1pdno awtd katadeinel ot Aloixnon me-
pidplo EKTIUNOMG Y10 TOV CUYKEKPIHEVO TPOGOIOPIGHO TOV TEPIEYOUEVOD TMV
EVVOIDV OWTAV, VIO TO TPICHA TOV TEPICTACEMV VIO TIG OMoleg emyelpeiton 1
pOOom. Kabe popd mov n Awoiknon kével yprion g e€ovcioddmong, opeilel
va exBéoet Tov Tpdmo pe Tov onoio mpocdiopilel To TEPIEYOUEVO TG EVVOLOG IOV
amotekei To TpoPremdpevo and Ty eéovorodotiky Sidtaln kprrpro®!. H vopolo-

En mov Béter anpdcwmovg Kavoveg dev yprlel kat’ apynv d1Kkr|g ouTioAoyiag, anéppuye Tig oiTid-
oetg v EAAewym artiodoyiag pe v emmAfov okéyT OTL GTNY OmdPACT] CUAAOYLKOD OPYEVOL OV
HVNHOVEDETAL GTO TPOOIO TNG KOVOVISTIKYG TPAEnG avapépovar Ta edtkdTEPO. oToLysia mov
eMjpbnoav vdym yo v npokpifeico pHduion mov viodémoe o KavovieTikGg vopodémg.

3% Xp. MOYKIOY, H kovoviotiky oppodidtnra mg Siofknong, om.n., 6. 445,

31 ¥1E 2866/1983, 2063/1986: «H vmd tov Snuonikod 7 kowvotikod cvufovriov exdidousvy

KavovioTiklj anopaois wepi Twv ovvieAsotdv kabapiotnrog npéner va amofiény eig v andiy-
wiv e06dwv Kata faotv avaldywy mpog ta mpoflendueva aviiotoryo éloda o1’ o kar 1 andpacic
abTy TPEREL Vo EIVOL ETOPKOS OITIOAOYNUEV OO THS ATWOWEWS TAVTHG, DTTE va eAbyyetal gite
ev0éw¢ emi axvpdoEl, Ete TAPEUMITTOVIWGS VIO TWV OIKATTHPIWY KOTG TNV EKOIKATTY S101KNTIKOV
drapopdv ek i emiPolrs Tov télovgy. Zto 1310 mvedpa kol ZtE OA 1427, 1430/1982, ywa v
avayvoOPLoT|] OPIGUEVAV GUVOIKICUAY MG KOWVOTHTMV EPOGOV GUVTIPEXOLY eEaPETIKEG TTPODRODE-
o£1G (AVTYLETOTIOT TPAYUOTIKOV avaykdy ovtodioinong mov npokAnenkay ond KoTaoTpopss 1
katoAobnoelg, peydn ondoTac Tov GLVOIKIGHOD ard TNV £6pa TOL SOV 1| TG KoWOTNTOG):
«ev apbpw 5 tov N. 818/1978 Ilepi avaxabopiouod twv dwontikdv opiwv Opyavioudv Tomiric
Avrodioifioews ko1 dAwv ovvapdv diatalewv, opilovrar ta e&ic: dia diordyuarog, exdidoué-
vov mpotdoer Tov Yrovpyod’ eni twv Ecwtepikay, uetd yvounv Exitporni, ... emtpéneral, eviog
TPIUHVOD OO TG 1Y VOGS TOV WaApOvTog, N avayvapiois eig Kowvdtnrac ovvomaoudyv djuwy # kot-
VOTHTWY, AmOYEYPAUUEVWV 7 UN QVTOTEAWDGS Kail GVED CUVOPOUTC TwV eV dpbBpw 2 Tov IT.A. 933/1975
Tepi kwoTOOEWG EIG EVIAIOV KELUEVOV VOUOD TV 10YDOVOWY diatalewv mepi Tov Snuoticod
Kal kowvotikod kddwog, opilouévav npoimobéaewvy. ... Katd v évvoiav te wg dve diatdlenc
700 dplp. 5 tov N. 818/1978, covayouévny ex TV CYETIKDOV TPOTAPATKEVAOTIKDV EPYATIHV, Kol
on ex ¢ oweiag eonynuikyc exkbéoews, Evla opiletou dti: «n Tpomoloyia tov dpbpov 5 Kpiveran
avayxeio, 010 Vo QVTIHETWTICHO0Y DYICTAUEVOT TPAYUATIKA GVAYKUL AVTOSIONUCHTEWS WPLOUEVWY
OUVOIKIOUDY, 01 0T0I01, EiTe EHUIOVPYRONTAY OLVEREIR [IETAPOPLS KAl EYKATATTATEWS TANGVGUOD
e¢ &MV kovotitwv eig Tag orolag Exovv ovufi puoikal kataatpopal (karolicBioeis ki), eite
svplokovial gic UEYGINY amOoTaOIY €K THS E0pOS TG KOIvOTHTOC €1 THY omoiay avikovv. Ilpdkel-
101 TEPE AVORTVOCOUEVWY TEPLoY DY, N 88 TapoxH SUVaTOTHTOS AVTOSIIKAGEWS EIG TOVS KATOHOUC
TV, Ga vrofonbron v kodditépay aviiuerwmary Ty mpofAnudtwy TV Katolcwy kol Twv avi-
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yia Tov ZvpPoviiov g Emxpateiog &xe deybel 6T otnv nepintwon avtn omwon-
Teiton orToAOYie TV KOVOVISTIKGV TPaEEWYV, 1) omoia Stucearilel 6T TnprBnKay
0. €K TOV VOLOL TeBévta kprrhipio, pumopel de vo Tpokdnter gite amd To 610 0
GO TTG KAVOVIGTIKT npGEng, Snhodh omd To nepIEXOpEVO TV pLOuicedy Mg,
gite omd T0 GTOL(EID TOL PAKEAOL OV GUVOSEVEL THY KOVOVIOTIKY paky. Xtn
debtepn mepinton ot pudpicelg apivouvy, Aym g S1OTHTMOTG TOVG, nepfdplo
apeBoMoG, MC TPOG TNV THPTOT KPLENpimv ek PHEPOVG TNG KAVOVIOTIKAS dpAOCAG
Awiknong, omdTe T0. GTOYELR TOV PAKELOV EMTPETOVY GTOV AKVPOTIKO SIKOCTH
v avTiAngOel av TeMKkdg ot cuykekpiéveg pdpicelg ompilovron eni vopipcwy
KprInpiov?

y. Bébomion elopéoewv 1 GLpvIdia uetafors kavoviotikig poluions

H yevuchi opxf Tov peteintod tng kavoviotuds appodiomag (mutabi-
lité du pouvoir réglementaire), 1 onoio. EMTPENEL TNV TPOCAPUOYT TNG KAVOVL-
oTIKOC Sphoug exteleoTikhg eEovoiag otig &ehifeis, meplopileTar omod Tr vopo-
AOYL0KT| Q7LoATNoN 0ATIOAGYNOTG TV HETOPOADY TV KavoViGTIKOV poipicewy.
Ewducotepo, €xel kpibel 611 amonteital aTIOAOYHOT HaG KOVOVIGTIKTG TPAENG
6Tav VOIGTATOL TPOTYOOLEVT) EVUEVESTEPT| KOWOVIGTIKT pOBpion otnpilopevn
otnv B0 e&ovorodoTikn S1dtaén®®, dtav Osonileton e€oipeon and veLoTApPEVN

OTOTYWV TEPIOYDVY, 1] EVIOC TEPIWPICUEVIIV XPOVIKOY OpioV (Tpyiiyov) Kol Kot ' amoKAory Twv
..ayiwv mepl 18pboews kovétnrog diotddewy tov ILA. 933/1975 avayvdpiog OUVOIKIGUOD EIG
1iay Korvérra emmpémetar uévov ep’ 6o0v ouvipéyoov ai vty pnleion eionynuicy exbéoer ava-
pepduevar eidicoi TpobToPEcEIs (QVTIETHTIOIS TPGYHATIKDY AVAYKDV £k KATOOTPOPAY, WG KATO-
AioBioewv, ueyddn arnéoTAGIS TOV CUVOIKIOUOD £K THS E0pag TOV OHUOV 7j THG KOWOTHTOS) 1] €TEPOC
artépoc ooPapds Ayog, e ov va emPeAleTal 1 K0T TOPEKIAIOTY OT6 TWV TOyiwY dtacewv
AVaYVHPIOIS BVTOTELODE O1KIGHOD (oG 1dlay KovoTHTe. H EXTiUnoIs T coVOpORNGS TS rpovrnoldécews
TadTNC QVAKE! LEV EIC THY KPIGIY THG QOKODONG €V TPOKEWEVW TV KAVOVIGTIKHYV avtrc elovaiay
AoiKhioews, vIoKeTon SUWS EIS TOV SIKAGTIKGY EAEYYOV THG AOKIOEWS TG ECOVOIAS TOOTHG EVTOG
TV 0piwy THS TOPEYOUEVHS VTG TOD VOp0D £§0Va1000TH oEWSY. EV TPOKEWEV®, O EV AdY® EAEYXOC
¢ GoKnoNg TG kavovioTikng eEovaiag evids twv opimv g tapexdpevng vopobeTikig efovoto-
S6Tnong etvon Suvatdg pEc® TG ITIONOYING TOV GYETIKDV KAVOVIOTIKDY TPALEWY.

32 ¥¢E 1108/1972: axvpdhdnke og avartiokdynto kavoviotikéd didtoypa pe to onoio kabo-

piotnre 1 PabBuoroywt avtiotoiyio VIEAMA®Y d16TL omd Kavéva oToryEio Tov QaxéAov dev

TPOKVMTEL TOL0, KPLTHPLY XPTGLLOTOMOE 0 KAVOVIGTIKOG VOROBETNG Tpog BECTIOT| TV CXETIKAV
puBpiceav:

3 ¥1E 756/1959.
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xovovioTikn pOBpon®* 1 dtav Tpomonoteitan eni ta xgipw TpodQioTapEVn PYO-
wion®. Tepartépw, VIOXPEMON TPOG AUTIOAGYNOT) DRICTATOL OTOV Ol KAVOVEG
NG KAVOVIOTIKTS TPAENG e16GyouV TopekkAioelg amd Yevikeg apyE Tov dikaiov
KOl LEAMGTO. GUVTAYUOTIKNG TEPOMNG, T.%, N6 TNV opyN TNG 100TNTAG TV @U-
A@V3S, 1| petaBaAdovy o€ GHVIOHO YPOVIKG SIAGTTIO TTPOTYYODLLEVT) KOVOVIGTIKT]
Sibaén pe v omolo Ogomiotnke e1diky) pHduion Yo TV EELTNPETNOT OPIGHE-
VoV oxomod ¥,

Zuvoyilovag to avatépm, Ba mpémet va. yivetar dexTo 0T, KOTA TV GoKnoT)|
g KavovieTikhg g e&ovaiog, 1) Awoikmnon dev opeilet, Kot apyrv, ve oaTiohoyel
Tic Osomidueveg pubpiceis. XTig TepTMOELG, OPMC, KOTA TIG 0TOIEG 1) VOO TO.
TOV KOVOVIGTIKGOV S10TaEemv eEapTdToL amd Tr GLVOPOUT] TPOYLLOTIKMYV OE00LLE-
VoV 1} and Tov eTBIOKOREVO oKoTo, gival avoryKaio Vo, TPOKLTTOLY Ko 01 Aot
Y10, TOVG 0T0ioVG 1 Atoiknom, KOTd TNV, AVEAEYKTN KoT’ apyi|V, GOKNOT| TNG KAVO-
WVIGTUG TNG ££0VGT0G, TPOEKPIVE T1) BECTIOT| GUYKEKPLUEVMY KavOVaV Sikaiov pe
OPLOUEVO TTEPLEYOHEVO.

B. To nepreybpevo Tov puOPISTEOD AVTIKELUEVOD

Xe opiopévoug Topeig g doumtikhg Spdiong, mov Kot Kavove copmhe-
KovTon pe otolg g TpdPAeyng kpunpinv oy efovctodotiky didtagn, 1 vo-

LoAoYio, &gl GUVOPTACEL TNV VIOXPEDCT] CLTIOAGYNOT|G pe TV i6io. T Qo ™G
puloTiag ANG.

a. EmiPolsj owovoumkdv emiPopdvoemy

H vopoloyio a&idvel Toyimg Ty aiTioAdyTon TV KEVOVIGTIKMY dLoTKI|TL-

3 3qE 830/1977: «kox’ elaipeaiv g yevikis apyrc ot kavoviotikal mpdées oev xpri¢ovy

armodoylag, mporeiuévov nepi B.6/wv, kabopilEviwy 6povg Ko TELoPIoUODS GOUNOEWS, OE0V, €K
TWV CVVOSEVGVTWY TADTO. GTOLYEIWY, Va TPOKDITOVY 01 Adyol, OItIVES vIYSpevoay TV extfolry
T0DT0V, EIC A TEPINTAOELG 01 EMPAALSUEVOL OPOL, APOPDVIES EIG TEPIVPITUEVIS EKTAOEWS TEPL-
0x1iV, ETITEIVOVY TODG DPICTAUEVOVS TEPLOPITHOTS TNG KVPISTHTOG, iva 1] EPIKTOG 0 EAEYXOG AUTAY,
and e amdwewS TS EVIOS TV opiwy ¢ elovaiodotioews exddoeds twvy. IIE 580/2002, 160,
205/2007. .

35 31E 830, 1256/1977. TIE 160, 219/2007.
36 TIE 17/2007, 159/2006, 195/2003.
3 1IE 160, 219/2007.
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kv TpaEE®V pe Tig omoieg EMPBAAAOVTAL OTKOVOUIKES ETPAPHVEELS GTOVG TOAL-
1€C. XOPUKINPIOTIKY| TEPITTMOT CUVOPROG OmOTEREL emifoAY] aVTOTOd0TIKOV
TEMDV Y10, TV omoia eivar averykaio n dmopEn peleTng mov va, dwkatoAoyetl
GYEGT OVTIOTOLXIOG TOV DYOUG TV TEADV KOl TOV KOGTOVG TOV TOPEXOUEVOV
EW8IKGOV VINPESIHV TOV ATOTELOVY TO £161KO avrihaypo’d. Idwaitepng pveiog
YPLOVV €V TPOKEWEVE Ta. AVTOOSOTIKE TEAN To. oToia gmPorhovton pe npad-
Eg1c Tov dnpoTikdV cupPovliny mov eTEKTEIVOVY T1G VInpecies kabapidTnTag
Kot oIS TEptoyés extog oxedlov mokems. H voporoyio amontei tv avapopd
GUYKEKPLLEVOV AOY®V OV SIKAI0AOYODV OLTH TNV EMEKTACT Kafdg Ko TV
mopGBeon ctorxeimv Tov Bepehdvovy Tovg TpoPailopevoug Aoyouc®. Artio-
Aoylo emBéAieton kou otV mEPINTOOT AOENONG TOV SMUOTIKAOV TEADV, OTOTE
TPENEL VoL TOPATIBEVTONL OVAAVTIKAOG OT1 oyetuct) omopoo tov owkeiov OTA o
Somdveg mov £xovv mpoxAndei kan ivar avorykaio vo kahvgBobv, Evoyel ko Tng
GUVTOYLOTIKNG apyAg TNG avaAoyéTTaG, 1 Omoie TPEMEL va npettal, T060

3 T mapaderypa, 1 emPordy, pe KYA, 1ehdv vrép tov EO® yio xopfynon, enékroon 1 Tpo-

romoinon G8et0g Kukhopopioag apuikov avBpdmvng XpYIoNG, GVEAOY UE TO OV wpoKeTaL | OYL
10 véo. SpacTuch ovoia, av arorteitar 1) 61 1 vroBoli) TApovg QaKELOD, OV TPOKELTOL T OYL Y10
YEVOGTIHO QPEPUOKO KA., Y10, XOpTiynon Gdelag Tapoy®yng pappdkov 1 dglog epyootnpiakdv
ehéyyav 1 Gdelag cvokevaciag Qappixov, yio éykpion 1 TpononoinoT wapepfatikic KAviktg
peléTne, Yo éykpiom M tpomonoinon pun rapepfortikic KAvikig peAftng 1} voPoli] epeuviTiKig
gpyaciag, yio. Tov xafopiopd Tov Tpémov 514beong PAPHAKOY, Y10 T devépyewn embedpnong
o€ TpiTeg XMPEG KoL Y10, TNV EYKPLOT) SLOPLOHOD VIELHIVOV/EBIKEVUEVOL TPOSHTOL, YL TV a&1o-
AdyNoN TV ekbécE@V mEpLodikTg Tapakorovinong Yo TNV aciAeln KoL TV xotwvomnoinon Tov
TOPIOPET®V THG GTOV KAToxo Gdsiag xukhogopiag, yia v éyKpion diekoywyng emMoTnpovVIKOD
ouvedpiov. Me v andeact XtE 3184/2008 xpifnke 611, «p1a vourudtyro. ¢ kat’ elovoio-
S6Tnon EKOIBOUEVIC KAVOVIOTIKIC ATPaoHS, Tpémel, efte amo To Keluevo e, eite amo o oo Eia
oV ] cVvodebovy, va mpokbmTer 6T Afjplnke Vo yia Tov kafopious Tov dwovg twv emPor-
loubvav teAdv, i axéon avriatoiyias peTald Twv TEADY GUTHY Kal T0D KOTTOVE TWY TOPEYOUEVV
ey vmpeoidv. H avuiotoryia avth exppaletor 6x1 e v andiuty 1000kEAOT TV 0o Kov-
Svdiev (ecodwv-e£ddwv), alAd pe pia Komd mpoaéyyion avodoyicr uetadd Tovg oxéon. §2c mpog
¢ Ta KoVSHAI0 MOV TVYKPOTODY T TpoPAendpEva EEoda, TPETEL T OXETIKH UEAETH, TPOKEIEVOD
va mpoodioplabei To KkéaTog TaPOXHG KAOE CVYKEKPIUEVIS VTNPETIAG, VE ovvumoloyiloviar la Ta
amourodueva é6oda yia v ev yével Aertovpyia tov Opyavicuod mov avieTonoby oto K00TOS QUTO,
6mw 01 amooPECEIC KTHPIwY, TO KOOTOS GUVIHPHOENS TWY EYKATACTAGEWY, PWTIOUOD, anaoyoAn-
onc TV vrol iAWY K.AT., Katd TV mosoaTiala avtioTolyio TOvS oTHY mopoyn TG KGGE CLYKEKPI-
uévyg omnpesiogy.

3 $E 2192/1973: 1 andpaocn Tov dnpotikod cupfoviiov eiver TANupEADS ortioAoynpévn SidTL

Sev avapépet cuykekpipévo, ototxsin tepl tav cuvinkdv kabopdtTag g gxtog oyediov neproyc.
Bh. o ZtE 2806/1994, 423/1993.
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Katd ToV apxikd xobopiopd TV TEAMY, 600 Ko KOTG TIG PETEMELTO, ATOPU-
o1ldpeveg avénoeilg avtdv. Ewdwdtepa, otnv tedevtaia mepintwon, Pooikdg
YVOUOVOG ovakadopiopod Twv TEADV Tpémet va gival 1) EKAGTOTE GUVIPEXOLGO.
HeTOPOAT TV OWKOVOUIKOY cUVONKAY, GE GYEOT TPOG TIG OLKOVOMKES GOVETR-
KEG, 01 0Toieg GLUVETPEYAV KATA TOV (POVO £KSOOTIG TNG AUEGMG TPOTYOVUEVTIC
oyetikhg mpatnc®. |

B.  KaBopioudc tiudv

270 1810 TVELNA EVIACOETOL KOL T) VOLOAOYIO TEpi KaBoplopod Tidy 610
TAaic10 ayopavok®dv SotdEewv, ot omoles, g KavovioTKég TPALELs, dev ph-
Covv, xat’apyv atoroyiag. O dwtdéelg avtég mepropilovv v KaToxvpod-
uevn oto GpBpo 5 wap. 1 tov Zvvrdypatog ekevbepia NG OLKOVOUIKAG dpaoTn-
piotntog, otnv onoia wepthauPaveral kon 1 ehevdepia doknong tov gpmopiov,
Ko anoPAémer, petald GAAwv, ot Sracediion Trg eledBepg okovopkng Ast-
TOVPYIOG TOV ETLXEPTCEDY, DGTE VOL UTOPOVV OUTES VO, pyaLovTon KEPSOGKOTL-
KOG ot TAAica TNG AvTaY®OVICTIKNG ayopds. Katd cvvémeia, ol cuvtaypatikdg
avektol meplopiopoi g ehevbepiag avtrg Yo Adyovg dnpociov GLUPEEPOVTOC
dev emurpéneran va Kabiotovv mpdypatt addvatn 1 ovowwddg dvoyepr TNV
TPAYROTOTOINON TOV OEITAOV GKOTMV TNG EMLYEPTUATIKNG SpAoTHPLOTITAC,
and tovg omoiovg e€aptaTon 1 emPimon g ENLYEPNONG O OUKOVOIKNAG [O-
vadog. Ewdwdg o ayopavopkd pétpa, oto omoia meptlapfdveral rp pouoon
TOV TIROV TV oyaddv Tpog TpooTaciot TOV KATAVAAMTIKOD KOWoD, GUVIGTOOV
Oeprtolg KoT’ apyiv mEPLOPIGUOVG GTIV AOKT|OT} TOL EUnopion, EPOGOV, OU®C,
dev mapepmodilovv ovo1mdMG TNV OLKOVOUIKT) Asttovpyia NG emtygiprong Kot
dev mapaPialovv v apyfi g avaroywodtnract!. T vo cvpPoivel owtd, ot
TIREG avTég Ogv Ba Tpémel vo. givan KATDTEPEG TOL AVTIGTOYOV KOGTOVG TTOPa-
yYoyfg ko dtdbeong Twv ev Adyw ayabdv kot va mepthapuPdavouy kai éva gb-

40 SqE 3540/1981, 574/1978, =tE 3222/1968.

 E 366/2008, 1038/2006,85/2006, OA 3633/2004,1686/2002, 3624-5/2001, OX 2998/1988,
2918/1986, O 294/1984, 3003-3006/1983, 2956/1983, OA.2112/1963. BA. xou Z1E 2227/2012,m
omoia apopd Tnv emPoAr| pe AA og Tapoy®yols 1] EUTOPOVG VIOXPEMOTG Y10 EKGOCT) TYLOKXTH-
Aoy, KaBhdg Kot Y10 YVOOTOTOINoT OtV appodlo. apyr| TANPOPOPLHY Y10 TOV TPOGSOPISUO TOV
KOOTOVG TAV TPoidvTwv, dNAadt] cyopovopikd HETPE, TOV CLVIGTOVV OELITONC TEPLOPICHONG GTNY
dokmom g eumopikig SpacTNPLOTNTOG, STKAOAOYOVHEVOUG 0Ttd AGYOUG YEVIKOD GUUPEPOVTOC.
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Loyo mep@dpilo kEPSOUG, 0pBOOYIKE OPYAVMUEVTIG OIKOVOIKNG LOVASAG TO
GUYKEKPILEVOD KAGSOV, TO omtolo SrapoppdveTal vILd CUYKEKPYLEVEG KT TOTO
Ko YpOVO OWKOVOUIKES Ko TexviKég cuvOnkec. Ta Tov SKaoTIKO EAEYYO TNG
THPNONG TNG O Gve TPoBTODECTG KoL, ETOUEVAS, TNG VOUUOTNTOG TNG KAVO-
vieTikfig poBpIong, sivor avaykaio 1) Topdbeon G ATIOAOYIOG THG TPOKPIOTG
TOV CUYKEKPUEVOV TGOV,

Muw educdtepn mepintoon Kafopiopod TIHMOY TOV CUVEMAYETAL THV
VIOYPEMOT| GITLOAGYTOTG TOV KOVOVIGTIKMV TPAEEWV avoyvopilel 1 vopolro-
yio, oTIC MPGEEIG TEPL OVTIKEPEVIKOD TPOGIIOPIGUOD TNG poporoyntéag atiog
ToOV aKkviTov mov &xovv ekdobel kot e&ovaiodétnon tov apbpov 41 Tov N.
1249/1982%. H oyetiky $1670Ln, COPQOVN TPOG T0 TOVTOYHOL, TOPEYXEL gfovcio-
86tnon mpog Tov Yrovpyd Otkovopukdv vo, puBuilel Tig tiuég gKKivnong ova
{hveg ko1 TOVG GUVTELECTEG OEOUOIOTG QVTAV. Enappavouevo artficenv
aKDPOOTG KOTH CYETIKAV VIODPYIKOV OLOQACEDV, TO Svppovio e Emkpo-
telog, sEeTlOVINg GE TL GLVICTATOL O OKDPMTIKOG EAEYXOG OVTAV, gmaveLaPe,
o’ apyic, 6Tl 01 KavovioTikég Tpatels dev xpntovy aTioroyiog, aALa ELEYYO-
VTOL POVOV ot TV GOy THG THPTOTG TV OpwV NG eEovotlodoTikng Srdtagng,
Béoet T omoiag exdidovral, kaBdg Kot Tng TVXOV VIEPPAOTS TOV oplov g
££0V01086TNONG. T} GUVEYELW, TEVIOG, AVIYOYE TNV 0NTIoAoYio. GE LEGOV TOV
oV TEP® ELEYYOV, SEYOUEVO OTL, TTPOKELUEVOD VO, Eival EQIKTOG O EAEYYOC OVTOG,
TpémeL voL TEPILOBEVOVTOL PHETAED TOV GTOLEIMY TOL QUKEAOD KO TO EKTLLN-

2 Kord méyo voporoyia, n cuvSpopn Tmv opmv auTdv g KavovieTikrig poBpiong TPEMEL VO
BePondveror oty oryopovoptkt) S16Ton M oTiG CXETIKES TPOTOPACKEVATTIKEG TEPAEEIS, TPOKEL-
pPEVOV VoL Eival EQIKTOG 0 SKaoTIKOG EAEYXOG TNG VOHIUOTNTOS TNG glooydpevng podong (Z7E
366/2008 mpPA. anogdosig TE 3551/2005, 1109/2003, 1686/2002, 3100, 369/1989, 2998/1988).
T Tig Srorcvpdvoeig g nodadtepng voporoyiag, A M. IIIKPAMENOY, H artioroyio Tev dot-
KNTIKGY TPAEEMV Kt 0 OKVPOTIKOG SIKACTIKOG EAEYXOC, O. 7., C. 240-241, pe TOPATOUTY OTIG
omogdoeic ZiE 6/1952, 756/1959, 881/1960, O 1967/1960. Me v Tedsvtoio, andeoon g Olo-
péletog axvphnke Tapdrenyn g Nopiopatumg Emttporig va nepiAdfet e1dwny pvopion Yo Tig
AnEmpdBecpeg opethéc Tav egnpuspidav g moAng tev Iatpdv oe anOQooT TNG, HE TNV omoin
pudpicTKaY OT0PENES TV ETEpiBuv ToV TOV ABNVOY KoL TNg Ocsocarovikng. To Awkaotipilo
£KPIVE OTL, TOPYL TOV KOVOVIGTIKG XOpOKTIPE TG TpooPorAidpevng npaéng, N Aoikmon dpethe vo
QITIOAOYT GEL, EVOWELKAL TTG CUVTOYHATIKHG apxfG TNG 160TNTAS, TN dopopetikn peTayeipion nov
em@OLaLe Yio cvykekpyiévn kotyopta epnuepidov.

4 Onagn mopdypagog 1 Tpomomoridnke pe ta &pBpo. 14 map. 1tov v. 1473/1984, kan 14 map. 18
Tov v. 1882/1990.
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Bévta and ) droiknorn otoyeia TOV GUVNYOPOLV VITEP TNG £KB0OT|C T1S KOVOVL-
OTIKNG AmOPOOoTS, Ta 0Tola gite avopépoviar 6TV ££0Vo10d0TIKN ddtatn, eite
glval cOPPVE pe To Tvedua Kot Tov oxomd tng. Educhg de 1 e€ovarodotikn
dataén tov apBpov 41 Tov N. 1249/1982 emtdooel, Kotd TV £vvoid g, Tov
KaBopiopd Tnev katd (dveg Katdmv EKTINOTG GUYKEKPLUEVOV GTOLXEI®MV TOV
QVTATOKPIVOVTAL YPOVIKMG OTNV EKACTOTE GLYKEKPLLEVT] TPAYUATIKY] oyopaio
ofio TV okelov axvitov*.

y.  IloAgodouiko dikoro

H vmoypémor artiohdynong TV KoVOVIGTIKOV O10tKNTIKAV Ttpa&emv kaA)-
TTeL Ko 1o Tedio Tov Toleodotcov dikaiov kat, eWducdTepa, TNV ENPOAT Opwv
Kot TEpLopropmy dépunomge. Hom and ) dexaetia tov 1950, n voporoyia dExetan
ot «[k]at’ elaipeotv THG YEVIKHG OpxHS OTI Al kavovioTikai mpolels dev yprlovv
artiodoyiog, Tpokelévoo mepl B. Aaroyudrwv kabopildvrwv dpovs kot mepiopl-
OUODS OOUNTEWS OE0V, EK TWV OVVOIEDOVIMV TODTA TTOLYEIWV, VO THOKVTTOVV 01
Adyor oftiveg vanyopevoay T EXPOANY TODTWY, €I1G GG TOVAGYIOTOV TEPITTDTEIS
o1 emifarlduevor épor emiteivovy Tovg yévz;cwrépovg VOUTLIOVG TTEPLOPIOUODGS THS
KVPLOTHTOC TV 01KOTESWYH™ . B1dukig pveiog xpflovy:ev Tpokeuéve, ol Tapa-
dootokol ouciopol, Aappavopévov vedyn ot 70 Lovayua, oto dpbpo 24 mop.
6, Tpovoel WITEPMG Yo TNV TpooTacio Ko T dwatnpnot] tovs. Ilpokeévov
va. koBiotator Suvatdg o EAeyy0g TG CLRUOPE®ATS TNG AloiKNONG TPOG TIG ML~
TOYEC OV AIOPPEOVY ATO TO TVVTOYHO KOt TIG OYETIKEG E£0VG1000TIKEG d1aTd-
Egig —OnAadn TV mpocTasic TOL TOATIGTIKOU TePIPdAlovtog and pelloviikn
KOTOoTPOQT) 1| VoPddpucn, Tn Satiprorn ko TNV avadetn e euoloyvapiog
TOV OKIGUMV Kot TOV EAEYYO TNG TEPAUTEP® JOUTOTG TOVG, TNV ATOKATAGTAON
TV TPOCTOTEVTEWV OIKIGUMV— T OloTdypata mepl oplofiTnong TV oKIGUDY
Kol KoBoplo oD TV 0pwv dOUNGTG TOVG, 01 0Ttoiol TapeKKAIVOVY and Tovg ye-
VIKDG 10YVOVTESG, TPENEL VO, CLVOOEVOVTOL GO TPOTAPUCKEVACTIKEG TPAEELG,
omwg peréteg, ewonynoelg oto XXOII ko yvopodoTnees, omd TIG onoieg va

“  ¥1E 1024/2013, 2016-2020/2012, 3626/2010, 2107/2009, 230, 1585/2002 7p.

4 ¥qE 1352/1966. BA. xoa ZtE OA 1331/1953: «Kaftor oz kavoviatikodh mepieyouévov mpaleig
dev yprlovot kat’ apxrv autioloyiag, Aaupavouévawy vrr’ oy Twv g1dikwv ovvlnkwy vy’ g eledodn
to1a0ty IPALIG, AVaPEPOUEVN EIC EICIKIV KO TEPLWPICUEVY TPOTOTOINOLY OYEDIOD TOAEWS, KpPIvETalL
WG AVETQPKDG HTIOAOYHUEVHY.
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TPOKVTTEL OTL Y10 TOV TPOTEWOUEVO KoBOPIGHS TOV 0pimv Kot TV Opev d0un-
ong, eMebnoay vdyn Kot agloAoynnKayv, oe kabe cuyKeKpUEVT TEpinTwon,
10, E11KOTEPQ. YOPAKTIPLOTIKE TOV OtKLopoH*e.

5. Kowwvikh acpdlion

TELOC, 6TOV TOPEN TNG KOWMVIKHG 0CQAAIOT|G, ELOTKT] LOPQT] 0ATLOAOYIOG TV
KOVOVIGTIKGV S10ToyHETmvV cuVicTody ol avoAoyloTikés peréteg. Onmg mpokw-
TTEL and GEWPh TPAKTIKAV enclepyaciog oyedimv TPoEdPIKDOV S1TOYUATOVY, TO
Zovtaype. eyyvatar pe o dpbpo 22 map. S5 Tov Becpd TG KOVOVIKNG 0GQGAIoTG
v gpyalopévav, o onolog SroucpakifeTon pe ™ Agtovpyio PiOCIHGY 0cQOAL-
OTIKOV OPYOVICUMV 0V oTnpilovial oe vy avoloyotikt| Baom. Zmyv e£acpd-
Mot g ProcdtTag avtig amoBAénet ) dotaén Tov dpbpov 71 wap. 3 Tov N.
2084/1992, 1 omoia emPBaALeL TV KOTAPTION OVOAOYIGTIKAV PEAETOV O)t HOVO OE
TOKTG ypovikd Staotipata, oAl ot kGbe nepintoot PeTaBOANG TOV aVOAOYIOTL-
KV dedopévav, dnAadh TV 6pmv XPNROTOIOTNONG KOl TOPOXDV EVOG POPEN, KOL-
vovucc aopdionc?. H emBioon opyovicHod KOWGVIKTG 06QHALCTG TOV 0Ttoiov
n Aauoﬁpyia dev éxer otnpiydel oto dedopévo EMGTNHOVIKIG OVOLOYICTIKTG pe-
Aétng Sev eivon Suvarh®®.

And trv wpomyndeica cuvortic éxbeon Tng vopoloyiog cvvdyetarl 0ti M
YEVIKT] apy Tepl PN ortoAdyNong TV KavovieTik®v TpdEewnv otpiydnke kv-
plmg oTn SLPOPETIKY] PVOT] TV KAVOVIGTIKDV SOTKNTIKDOV TPAEE®V EVAVTL TV
QTOUIKAV KO GTHV AVTHETOMOT TOV TPATWOV MG EKPOVOT) TNG VOROOETIKTG Aet-
tovpyiag. Ev 1o0to1g, To e0pog TG KAVOVIGTIKNG OpUHOOTITOG KOl T) GLUVOKO-
Aovfn ovdykn mpooTaciog Tov molitn and evdexdpeves avboipesieg g Kovo-
VIGTIK®DG dphoog Atoiknong odymoav ot oTodIoKY KOpYN N6 0G Gve apyxng
e TN vopoAloywkn dwpdpewon apketdv eEupéoemv. H avoyvopion g vro-

46 TIE ZxE 228/2011, 158/2011, 62/2011, 226/2010, 151/2010.
47 TIE ZzE 157/2007, 130/2005.

48 TIE 130/2005, 566/2002, 277/1996, 119/1996. H a¢ dve Siéraén Tov N. 2084/1992 g&oxolov-
¢l vo. woyvet, S161, 1 Tap. 8 tov dpbpov 13 tov N. 2335/1995, pe v onolo. avitkataoTdOnKe 1
nap. 3 1oV Gpdpov 71 Tov N. 2084/1992 Kor opicOnke 11 1 sOvVIALn AvVOAOYIOTIKOV HEAETMV YMPEL
Katd Sakprrikn evxépeia g Awikmong,. avtikerral oto apdpo 22 map. 5 Tov Zuvihypatog kot sival
avioyvpn. ‘
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H attiodoyla 1@V kavovioTicdy S101kntik@v mpalewv

YPEWGTG OATIOAGYT|ONG TOV KAVOVICTIKDY TPAEEMV OTIG TEPINTAOCELS 1Bimg ToV
autég enspPaivouy oTr 6Eaipa GLVTAYROTIKE KATOXVPOUEVOV SIKOLOUATMY Kat
glevBepiddv, «xabiotd Tpooektic Tn Aoiknony»® kotd v epappoyn g egov-
cwdotikfg Sidtokng, n onoia g mapéyel, cuviBwg, gvpl TEPBOPLO EMAOYQDV.
Méow g oatioroyiog, 1 Aloiknon propel vo amodeitel 6T1, Kotd T StepopPemoT)
™G pHBUIoNG oL TEMKAG TPOEKPIvE PETOED TEPIGCOTEPMV ADGEWY, EAaPE VILO-
YN cuVIayRaTIKEG apyéc mov Siémovv 1o cuykekpiéve Bépato kon vo, ekbéoet
ToUg Adyoug -0t omoiot kafiotody Bepitoig TOVg TEPLOPIGUODG TOV SIKHUOUATOV.
Onag smofuave o [pdedpog tov ZvuPoviiov g Emxpoateiag I dednyidvvng,
181 to 1979, 660 Kar av 1| voporoyio dwwknpvecel 6Tt dev amouteiton 0aTIoAdYM-
O TWV KAVOVIGTIKGOV TiphiEewv, dgv Toporteiton mévimg arnd Ty avalftnon tov
AOymV 1oV vIoydpevsay TrV Kpvopevn pvbion yio vo BePorwbei 6Tl fpickovion
péca 6To, 6pia Tov e£0ve1080TIcoD vopov . H napdfeon the artiokoyiog, apevac,
eVIoYDEL TNV TOOTITA TOV KAVOVIOTIKOV KEWEVAOV Ko, APETEPOV, FEVKOADVEL
Tov ELeyyo voppdthtog nov ackel to Zupfodire mg Emkpoteiog 1060 xotd Trv
eneEepyooio Tav oxediov KavovioTik@v Slutaypdtmv 660 Kol o€ Tepintwon po-
oPoAAG TV KAVOVIGTIKOV TPAEEDY EV YEVEL.

II1. Ov shameig vopoOeTikég mpoTofoviicg

H vroypémon artioddynong mov kadiepdver o Kaducog Arotkntikrig Ata-
dkooiog agopd uévo Tig atopkés StowknTikég TPAEEL, EVA) Ogv MEPLEXEL Kapia
TpOPAeyn v Tig kavoviotikés. Evotoya emonudvinke 6t o vopobémg ba
UTOPoVGE Vo TOTONOMGEL TIG eEupécelg wov Exovv eicaydel dua g voporoyia-
KNG 0800, Onwe Enpate GE APKETEC MEPIMTMOGELS GTO OiKAL0 TOV SLOKNTIKOV
mpaEev (LY. Y100 TOUg Kovoveg cuykpdTnong Koi Asttovpyiag Twv cuAloyt-
KbV 0pydvmv), CUVEKTILOVTOG Kol Tig EEEMEEG 6TO EvoLOKO Sikano®! dmov,

¥ M. MIKPAMENOY, H aimioloyia tov doumtikdv npd&env kol 0 axupatikog dikaoTikog

é\eyyoc, OT.T., ©. 242.

% T. AEAHTTANNH, Zxéweig 10, Trv £vvold Kol ToV SukacTikd ELEYX0 TOV KOVOVISTIKGOV Tpd-

Eewv, On. ., 0. 615.

1 M. TIIKPAMENOY, H aitiohoyio Tov Siortikdv tpdeny ko1 0 arxupmtikdg S1kactikdg

éAeyyoc, Om.m., ©. 244,
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'H aiti0loyia tdV KovovIoTIKGY S101KNTIKAY TPALEWY

cOpemvo e 1o apdpo 296 TAEE o VOUIKEG TPAEELG aXTIOAOYOVVTOL KOl OVOL-
(péprtOLt OTI TPOTACELS, TPOTOPOVAIES, GUGTAGELS, OUTNGELS 1) YVAES TOV
npoPfAémovion omd Tig Tuvlnkes. H oyetikd| vmoxpémon KoADRTEL TO cUVOAO
TV TPAEE®V TOV BECUIKAOV 0pYavaV, aveEapTiTt®g KOVOVIGTIKOD 1| OlTOULKOD
YOPOKTAPOSZ.

M evdrpépovsa tpmtoBovhia Tpog Ty Katedduven g ontiohdynong
TOV POCIKOTEPGV, TOVAGIOTOV, KOTIYOPLHV KAVOVICTIKGOV TPALEOV OV exoi-
Sovv 1o 6pyavo. TG KevTpikig Alofknong evromiletar oTov VOUO 4048/2012,
«PuBpioTucr AtocvBépvnon: Apygc, Awdikacieg ko Méso Kang Nopofétn-
ong», avrikeipevo Tov omoiov eivar n Pektivon g pubpictikic dakvBEpvn-
onc. Kot ) pnei pdBreym tov dpBpov 1 Tov vopov autod, yio T00g OKOTOVG
Tov, pOOpIon eivar kGbe vopooyEdio, Tpocdikn 1 Tpomohoyio KoL KB Tpaln

52 Koré, moryio vopodoyia, 1 vmoxpémon oatioddynong mov mpoPrénet o apbpo 296 ZAEE

(npdmv GpBpo 253 EK) amotedel ovorddn tno mov mpénel vo duopivetar a6 To {Tpo Tov
Basipov g artioloyiag, dedopévov 6TL LT APOPE TNV OVCIBOTIKT VOLUUATITO. TNG EMIdUCTG
wpaEnc (BA. amopdoeig g 2ag Anpihiov 1998, C-367/95 P, Emrponi xotd Sytraval xou Brink’s
France, TvAhoyR 1998, o. 1-1719, oxéyn 67 g 2205 Maptiov 2001, C-17/99, Torhio xotd
Emitporiic, ZvAhoyn 2001, o. 1-2481, oxéym 35" g 29ng Zentepfpiov 2011, C-521/09 P, Elf
Adquitaine SA, ZvAoyn 2011, o. I-8947, okéyn 145" g Sng AexepPpiov 2013, C-455/11 P,
Solvay SA, okéyn 90). Hepoutépw, 6T0 TAAiGIO AVTO, N EMPUIAROUEVY A6 TO GpBpo 253 EK
artiohoyio. Tpénet va. eivon Tpocoppospivn 6T ebom g okelag TPALNG Kol npémet va dropai-
VETOL a6 QTHY, KaTé, TPOTO Gah Kal un S1popodievo, 1 cLAAOYISTIC TOV Bsopicod opydavov
nov exdidel ™V Tphln, dote o1 evilapepdpEVOL va. Yvapilovy Toug Adyovg mov Sucaroroyovv
M Ay Tov pETPov Kot To appodio Sucorodotikd Gpyavo vo. pmopel vo ackei Tov €leyyd Tov
(npomopuredeioeg omopaoeg FoAlia kot Emrpomg, okéyn 35° EIf Aquitaine SA, okgyn 147
Solvay SA, okéym 91). H omaitnon nepi aitiohdymong TpEmet va. eRTIpOTOL aVOAOY®G TV TE-
PIOTACEMY TNG CUYKEKPLUEVTG TEPINTOOTG, 13img TOV TEPIEXOHEVOL TG Tpaéng, Tng Yvong TV
TPOPoALOPEVEY AGYGV KOL TOV CUHPEPOVTOG IOV EYOVV EVBEYOUEVMG TV Topoyn devkpivicemv
ol amodékTeg 1) GAAa Tpdcwma Ta omoin N TPAEN opopd Gpeco kot atopkd: H arttohoyio dev
amoateiton va Siacagrvilel GAa To. ovo1ddn TpaypaTikd Kot vopike ototggie, kabocov To Mo
av 1 ormohoyio pag mpdEng wavorotei Tig amoaticelg Tov apbpov 296 ZAEE, panyv apbpov
253 EK, mpémet v, exTipéon &)L povo PAGEL TOV TEPLEYOHEVOD TNG, GAAL Kot TOV TALGIOV GTO
omoio evidooetot KaddE KuLTov CUVOAOL T®V KavoveV Sikoiov 1ov Sémouv To oYETIKG BEpa
(amogéosig Emtponn xard Sytraval kar Brink’s France, nponopatedeioa, okéyn 63, 6nwg eni-
omng ko Tng 10mg TovAiov 2008, C-413/06 P, Bertelsmann xat Sony Corporation of America xotd.
Impala, ZvAloyr) 2008, o. 1-4951, okéyeig 166 kar 178). And n voporoyia TPOKVATEL EMICT|G OTL
n awttoAoyio pog mpaEng tpémet vo. givar Aoy xai, 1Bing, vo pny ep@avilel ECOTEPIKEG AVTL-
@doeig mov vo gpmodilovy Ty opbi| kaTavénom twv Adyev ékdoong g paéng (kot’ avoloyia,
Bertelsmann ko1 Sony Corporation of America koté Impala, Tponapatedeico, oxéym 169 kabig
a1 TopoTifEpevn vopoloyia).
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H aitioloyia 1@V kavovioTik@v S10iknTi®Y Tpdlemv

1N andépocm 1 onoio mePLEXEL YEVIKOUS Kot anpdommovg Kavoveg dikaiov kar &i-
vou peifovog onuaciag, enopévag, 61o TS0 EQOPUOYNS TOV EUTITTOVY Kat Ot
Kavoviotiké tphlels. Kot 1o dpBpo 2 tov id10v vopov, otig apyés e KaArc
vopoBétnong cvykataiéyovrol, peta&d GAA®Y, Ot apxEG TG AVOYKULOTITOG, TNG
avaAOYIKOTNTAG, TNG dluPAvewns, Ol omoieg epapudlovrar Katd v Katdption
Kol 0E10AGYNOT VOU®V KoL KOVOVIGTIKOV TPALemv, svd cOomva pe To dpbpo
3 ota piéoa KaAic vopoBétong nepthapPévoveon 1 dwfovAgvon, 1 aiTioAoYL-
k1] éxBeon TV VOp®V Kot 1 avdAvoT cuvergidy pubuicewv. Molovét omd 1o
apBpo 1 cuvbyeton epunvevtiKd 6Tt 6To TEdio ePappoyNg Tov VOLOL VIdyovTal
KOl 01 KevovioTikég Tpakels, ol empépong doTdEels Tov apivouy ToAAG Kevd
070 {ftmua g cTioAdynong Tev TpaLenv avtdv, apol .y, dev mpoPAéneton
doBodrevon kar arttodoywn €kBecn yua kavovioTikés npdEeic, adAld povo yia
vopocy£dia, mov katatifeviar oty BovAn. Iavtog, mapd v élkewyn prtdv
AVAPOPAV OTIG KAVOVIGTIKEG TPAEELS, outég ot TpoPfAéyels Tov vopobétn amo-
1eEAOVV éva Betikd Pripa, epdcov veiotaton 10N déopn Pacikdv pubpicewmv mov
umopei vo, e€e1dikevbel meportépw oto péAlov. O vopog exepalel v mpocéy-
YoM NG «Tpoopatikt|c vopodesiagy, n omola pmopei va guvoroet ™ Peltioon
70V pVOpcTIKOD TAAiGion, Tapéyovag pa vEa vooTponia, [e onueio ekkivn-
OTG TIG TPOUYHATIKEG OVALYKES Kol TPOGSOKIES TOV AMOSEKTMOV TV KAVOVDVY S1-
xoiov®®. H evepyog Kot amoTeleGLATIKY GULUETOXT TOV EVOIUQEPOUEVOV PEPGDY
—Kot Ox1 M amA YVOpoddTHOoN E18IKAOV OpYAvmV— TPV Kot Katd T cOvTosn
kaBe eidovg mpothoemv ko kab’ 6An n Srdpketa g Sadwociog AMyng amo-
Pacewv Koi 1 aEloAdyNoT ToV AVTIKTOTOL aVTAV AVaSEKVDEL T1] oTpacio TG
attioAoyiag kot avoPaduilel v mordtnTd Tne.

IV. H arti0A0Yi0 TOV KOVOVIGTIKAV TPAEEDY
w76 1o mpiopa Tov-apOpov 10 Tov Tvvraypatog

H Oewpia ovvédese v aiTioOAGYNoT TV KOVOVIGTIKOV SIOKTTIK®V TPd-
Eewv pe 10 mpoPArendpevo oto Gpbpo 10 Tov Zuvtdypatog Sikaiopo avogo-
pac evoyer epappoyng Tov Kol 6Tig TPA&els avtés. Ynootnpiyxdnie, kdto kOpto

» Tvepodotnon g Evpandixic Oucovopkic kat Kowmvikiig Emrponnig pe 8épa H npocéy-

Yion ™G mpoopatikng vopobesiog: Eva oxoun BAua mpog m Pedtioon Tov pulctikod Thaiciov
ot eninedo EE, (2009/C 175/05).
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H aitioloyio T@V KavovIeTIK®Y S101KNTIKGY TPAZEwv

A0Y0, 0T 0 Sucaimpo oTd TPooISIALEL OTIG OTORIKES TPALELS, OTO HETPO TTOV
T TOPOYH THE SUVATOTNTAG AVAPOPEG KOTE KOVOVIGTIKGY TpaEEwV 6TO GUVOAO
1MV ATOSEKTHOV TOVC, APEVOC, B0, Tpokarovoe coPapd mpoPifuata oTny ebpvo-
un Aercovpyia g Aroiknong evoyer mg npoPrenopevng oto apbpo 10 mop. 1
VTOYPEMGTIC ATLOAOYNHEVIG ATAVINONG, APETEPOD, T| aittoAoyia, Kotd T vo-
poloyic. tov ZvpPoviiov g Entcporeiog, npootiket xatd Baor oe aToptkeg Kot
01 OE KOVOVICTIKEG npaEerc>t. Katd onpavtin pepido g Bewpiog, naviag,
£pOGOV TO Yphppa Tov Gpdpov 10 Tov Tuvtaypatog dev daxpivel, Qo TpEmer va
BewpnBel 6TL KaAOZTEL TOGO TIG ATOUIKEG OGO KAl TG KOVOVIOTIKEG O10TKNTIKEG
TpaEelc®, 1ol ote va emtevyPel kakitepn otdbpon HETOED TNG YEVIKNG Op-
YAG TG SL0IKNTIUCNG OMOTELEGRATIKOTNTOG, T Omoia £XEL CUVTOYHOTIKO EPEIGHLOL
OTIC APYEG TNG VOLLULOTI|TAG KOL TNG AVOAOYIKOTNTOG, KOl TMV SIKOLOUATOV TOL
KoToyLPOVOVTOL 0TV MG Gva didtaln Tov ZuvTiyNaTOoG.

Y10 mAaio10 TG S1adtcociag TapayOYNG TV KOVOVICTIKOV Tpagemv, T0
Sikaiopa axpdoong oty KAXGCIKN Tov Hopery, dniadt ovth Tov OLUVTIKOD
SUCOMIATOC OV EVEPYOTOLELTON TPV OO TNV EKSOGT dvopevos SLOIKNTIKYG
npééng, dev amotelel Tov EVOESELYIEVO TOTO GUUETOYIKGOV SICOLOUATOV TOV
noltdv. H ovppetoxd omy ev Aoy Sodikasio 6o propovoe vo cuvictatol
oV kadiépwon evog otodiov SiefodAevong Tpv omd TNV £KB00T OPLOUEVEOV
Kot yoptdv KovovioTiKGV StotknTikdv mpd&ewv mov Oe Tpocowopile 0 vopo-
Bétng, pe v mopoyr e duvatdmag vroPorig mpotdoeny, OKEYEWMV KoL
EVOTOOEMY TOV EVOLAQEPOREVEV Yo Tig Vb B€omion puBUicEls TOV KAVOVL-
oticod vopo®étn. H kataypagh TV TpOTAcE®Y QUTOV Kol TV OKEYEMV TNG
Atofxnong mov dikonoloyodv evlexdueves 310pOPOTOMCELS TV TEMK®DG TPO-
kpleicdv pubuicemv oe oxéon pe Tig dwrvnwdeiosg kotd Tn Sfodievon
TPOTAGELS GTOV PAKELO OV GUVODIEVEL TNV KAVOVIOTIKY anogact Oa propovoe
vo, amotedel v ortiohoyio e Tlepontépm, Korté T0 TPOTUTO TOV TPAEEMY TAV
EVOGLaKGOV opydvev, o, frav Suvatd ta Topicpata tng Stefovrevong kabdg

54 TLITIAPAPA, Corpus, 1982, c. 184-185.

55 II. AAZAPATOY, Eppnveio. Tov Zvvdypatog, 4pBpo 10, ap. ep. 80. Ilpw oméd 1o Zoviaypo

tov 1975 1 Bswpia sixe Sexfei 6L To Sikaimpa avapopds KOAOLTEL KAl TIg KOVOVICTIKEG TTPALELg
(AL ZBQAOY/T.K. BAAXOY, To Zovtaypa g EAAGS0G. Tépog B, Abrivan 1955, ©. 167). Z.
BAAXOTIOYAOY, To Sucaiopo avopopds, 1998, 6. 56, II. AAZAPATOY, To dikainpa axpoaceng
ot Srowmriky Srodkacia, 1992, c. 67 €.
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H aitioloyio Td@v kavovioTIK@V SI0IKNTIKDY TPOlewV

KOt 01 6TOY01 TOV VORoBETT va TEPTYPAPOVTAL GUVOTTIKG GTO TPOOTNLo TNG K-
VOVIOTIKHG TPEENG, 0VTmg MoTE M 0aTl0AoYia Va TPOKVITEL, oG BacIKEC TNG
Ypappéc, and o 1310 To chpe TG TPang s, Inueidveral, mévtmg, 6TL 01 Tpo-
TAGEL KOL OL YVDESG OTIC OTOIEC TUPOTEUTOVV O1 TPALELS TOV EVOSLAKOD dikaiov
dev mpokvTITOVV amd dMuéole S10fovAEVST), AAAL TPOKELTAL VIO YVMDUES OV
dwtdmwoav dAla dpyava tng Luvinkng, 6mog n Owovoutkn kou Kowamvikn
Emitpony)’.

Yopnépacpo

H PBaowm popen] Tov axvupmtikod €AEYXOV TNG ECMTEPIKNG VOpUOTNTAG
TOV KAVOVICTIKOV TTpd&emv etvon O ELeyyog Tng TpNomg TV opiov kot Tpod-
noBéoswv g e&ovoiodotikng ddtagng. Katd v e&éMén, dpme, g aitnong
aKbPOOTG, KATESTN GaPES OTL 1 OTOTEAECUATIKOTI|TAL TOV EAEYXOV OLTOD TTPOD-
T00£TEL KO TOV EAEYYO TV AOY®V TTOL 0dNYNCAY GTNV €KOOGCT] TV KOVOVICTL-
KdV TPELEOV KAl 0TT SLULOPPACT] TOV TIEPIEXOMEVOD TovgL. E1ot, v apyikh
apvNTIKY otdomn TG vopoAoyiag tov XvppovAiov tng Emixpateiog, mov cuvoé-
Onke pe N oo Kot ToV WeiTtepo XapaxTipa 1oV TPAtenv avtdv, dradéydnie
1 otabepn} TAGT TPOG TNV AVAYVAPLST] TNG VIOXPENCTG ATIOAGYTONG KL TV
KOVOVIGTIKOV-SL01KN TIKOV TpaEemv, n ontoia Oa tpéner mAfov va kabiepwbel kot
vopofeTikd, Kotd TpOmo avtioToLyo TPOg TNV KABEPMOTN TG GYETIKNG VIOYPED-
ong yia TiG atopukég mpdEerc. H vopobetucty phOpion Ba propovoe vo kabopioet,
gvoyel BedTimong Tng TowdTNTOS TOV KAVOVIOTIKOV TPaEewy, TIg TEPTACELG
ko Ti¢ Tpobmoféoeic vid Tig onoisg eMPBAAAETAL T CLTIOAGYT|GT| TOVE, KATOMLY
otdfpiong, apevog, TG avaykng edpudung Aettovpyiag tng dnpociag droiknomng
ko Tayelog odoiAnpmong g dradkaciog £K600TE TV KOVOVIGTIKAY Tpdtemv
KoL, 0QETEPOL, TOV TEPLEYOUEVOD KO TNG CTUACIOG OPLOHEVOV KATTIYOPIDV Té-

% M. TIIKPAMENOY, H oitioloyio tov Soumrikdv npdEemv kot 0 axupeTicds SikooTikdg

€\eyyoc, On. ., 0. 245.

37 A-E.WYTKA, H cuppetog mg Kowmviag Tev ToMTdv 6Tny Tapeymyh Kavevay Sikaiov omnd

™ Atoiknon, Ex8. Xdkkovia, Abnva-Oscoalovikn, 2009, c. 41.

8 T AEAHITANNH, ZKéyels yio TRV £VVola Kol Tov SIkaoTikd ELeyy0 TV KavovioTikdy mpate-

v, On. 7., 6. 595, 600-603.
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La motivation des actes réglementaires

Towwv npdEemv. H vopoBetuch poiuion tov {ntipatog Topictatol TepiocoTePO
ovorykaio Y10, Tig KavovioTikég Tpaéelg mov exdidoviar and dida opyova, ATV
Tov [Ipoédpov tng Anpoxpariag, kabécov 1 £kdoot] Tovg Sev cuvodedetar amo
Tic id1eg S1081K0oTIKEG EYYVIOELG, AQEVOG, TNG TPOTAGTG KoL TPOGLTTOYPAPNG
amd Tov appddio Yrovpyd ko, apetépov, g enetepyosiog amd o ZopPodiio
g Emxpareioc.

Eugenia Prévédourou

La motivation des actes réglementaires
(Résumé)

Une grande partie des régles du droit administratif est produite par des
actes réglementaires issus des différents organes administratifs. La compétence
de 1’Administration de prendre des actes réglementaires (pouvoir réglemen-
taire) est prévue et réglementée par 1’article 43 de la Constitution hellénique.
Les organes administratifs regoivent ce pouvoir réglementaire soit directement
de la Constitution, soit par un acte de I’organe Iégislatife, c’est-a-dire par délé-
gation législative.

Il y a délégation Iégislative quand un acte de I’organe 1égislatif confie 4 un
organe administratif donné la compétence de produire en son propre nom par
des actes réglementaires des normes juridiques impersonnelles fondant de nou-
velles obligations ou de nouveaux droits subjectifs pour les administrés, normes
qu’aurait sinon produire 1’organe législatif lui-méme par ses actes, en tant que
seul compétent. La délégation 1égislative est prévue et réglementée par I’article
43 par. 2 et 4 de la Constitution. La condition de la constitutionnalité de la
délégation législative réside dans le caractére spécial et défini de cette derniére.
Selon une jurisprudence constante du Conseil d’Etat, la délégation est spéciale
lorsqu’elle comporte la détermination concréte des matiéres qui peuvent faire
I’objet de réglementation par les actes administratifs réglementaires pris en ver-
tu d’elle. La spécialité est tributaire de la généralité des termes utilisés. Chaque
fois que les termes en question n’ont pas de contenu suffisamment défini par
les dispositions en vigueur ou par la doctrine ou la pratique administrative
commune, la tendance est de décrire les matié¢res de fagon plus détaillée. La
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délégation législative est considérée comme définie chaque fois qu’il existe un
cadre délimité par des principes généraux dans lequel doit se réaliser la régle-
mentation des matiéres qu’elle concerne. La délégation est octroyée en principe
au président de la république. Conformément au 2éme al. du paragraphe 2, la
délégation ne peut étre conférée a des organes de 1’ Administration autres que
le Président que s’il s’agit de réglementer des matiéres plus particuliéres ou des
matiéres d’intérét local, ou de caractére technique ou détaillé. La qualification
des matiéres de plus particuliéres crée de sérieux problémes d’interprétation.
Selon une jurisprudence constante, sont considérées comme plus particuliéres
les matiéres qui constituent quant a leur contenu et par rapport a la réglementa-
tion déja contenue dans le texte 1égislatif, un cas plus isole de la matiére qui fait
]’objet de la réglementation 1égislative’'.

L’acte réglementaire a pour objet d’établir, par des dispositions générales
et abstraites, des normes de conduite pour le présent et pour I’avenir. Il vise de
maniére impersonnelle un nombre indéterminé de situations définies selon des
critéres objectifs. A la différence des décisions individuelles, il n’épuise pas ses
effets par son application.

La distinction entre 1’acte réglementaire et 1’acte individuel ne peut se ba-
ser que sur un critére de fond. L’acte réglementaire n’est au fond qu’une regle
de droit : décréter une régle de droit signifie déterminer ou créer le droit pour
toute personne ayant les caractéristiques fixées d’avance d’une fagon générale.
Donc la caractéristique de 1’acte réglementaire est sa généralité. Une disposition
est générale si son contenu n’est pas épuisé par une seule application, mais s’il
a la force d’engendrer des applications nouvelles dans un grand nombre de cas
futurs et indéterminables. Plus précisément, ce n’est pas la généralité numé-
rique, mais la généralité abstraite qui donne a 1’acte le caractére réglementaire.
La distinction entre les actes réglementaires et les actes individuels a des consé-
quences sur le plan de 1’autorité compétente pour prendre 1’acte en question,
sur la procédure a suivre, sur le régime de la révocation ainsi que sur les consé-
quences de 1’illégalité, qui varient suivant le genre de I’acte. Plus précisément,
I’exception d’illégalité peut &tre opposée contre un acte réglementaire a tout

1 E. SPILIOTOPOULOS, Droit administratif hellénique, Ant. N. Sakkoulas/Bruylant, Ath¢nes-
Bruxelles, 2004, points 48ss.
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moment, alors qu’elle ne peut pas étre opposée contre un acte individuel qui a
échappé au recours?.

En matiére d’obligation de motivation, la jurisprudence et ensuite le 1égisla-
teur ont réservé un traitement différent des deux catégories d’acte administratif.

La finalité de ’obligation de motivation consiste, d’une part, a permettre
aux intéressés de connaitre les justifications de la mesure prise afin de faire
valoir leurs droits et, d’autre part, & permettre au juge d’exercer son contréle.
En effet, la motivation avantage 1’administré: elle lui permet de comprendre la
décision a la lecture de celle-ci et il est mieux & méme, s’il n’est pas convaincu
de sa justesse, d’en contester les termes. Jean Rivero a-t-il pu trés pertinemment
écrire: «Si [’on prend la peine d’expliquer a I’homme le pourquoi et le comment
de ce qui lui est imposé, sa liberté et sa raison entreront en jeu, elles sont, pour
Uaction, des auxiliaires plus féconds que la hargne ou la semi-hébétude née de
la contemplation d’un imprimé rédigé dans une langue apparemment étrangere
...»>. En outre, la motivation facilite la tiche du juge: il lui suffit de lire la déci-
sion pour apprécier la 1égalité de 1’explication fournie®. Elle profite aussi a I’ad-
ministration: 1’exercice auquel elle doit se livrer pour motiver ses actes est de
nature a améliorer la prise de décision et a I’inciter a faire montre de cohérence.

Selon I’article 17 du Code de procédure administrative hellénique, seul
l'acte administratif individuel est soumis a [’obligation de motivation». En re-
vanche, aucune mention n’est faite de I’acte réglementaire®. D’aprés une juris-

2 M. STASSINOPOULOS, Traité des actes administratifs, LGDJ, 1973, p. 63 ss.

3 J.RIVERO, A propos des métamorphoses de 1’administration aujourd’hui: démocratie et admi-
nistration, Mélanges Savatier 1964, p. 828.

4 Dans Pordre juridique communautaire, le contréle juridictionnel appliqué a I’exercice du pou-

voir d’appréciation des organes communautaires se limite a la vérification -du respect des régles
de procédure et de motivation ainsi que de 1’exactitude matérielle des faits, de I’absence d’erreur
manifeste d’appréciation et de détournement de pouvoir : Arrét du Tribunal du 6 juillet 2005, TQ3
Travel Solutions Belgium/Commission, T-148/04, Rec. p. TI-2627, point 47; voir, en ce sens, arrét
de la Cour du 23 novembre 1978, Agence européenne d’intérims/Commission, 56/77, Rec. p. 2215,
point 20.

5 Dans I’ordre juridique de I’Union, aucune différenciation n’est faite entre les actes indivi-

duels et réglementaires. L'obligation de motivation prévue a Particle 296 TFUE constitue une
formalité substantielle qui doit &tre distinguée de la question du bien-fondé de la motivation,
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prudence établie du Conseil d’Etat, les actes réglementaires ne sont pas soumis
a 1’obligation de motivation. Le juge contrdle uniquement le respect par I’acte
réglementaire des limites posées par la délégation législative. L’élaboration
des actes réglementaires est déja entourée de certaines garanties comme, par
exemple, la consultation de la cinqui¢me Section du Conseil d’Etat sur le texte
a I’état de projet.

Toutefois, la jurisprudence a progressivement mitigé ce principe en pré-
voyant des dérogations dans plusieurs domaines. Ainsi, I’exigence de motiva-
tion est reconnue dans les hypothéses suivantes :

D’abord, lorsque la délégation 1égislative prescrit une procédure particu-
liére, telle la consultation d’un organe collectif, que doit suivre I’autorité admi-
nistrative pour 1’émission de 1’acte réglementaire.

Ensuite, lorsque la disposition législative octroyant la délégation prévoit
des critéres ou des conditions de fait qui doivent étre remplis pour I’émission de
I’acte en question.

Troisiémement, lorsque 1’acte réglementaire modifie soudainement un acte
préexistant ou lorsqu’il introduit une dérogation a un principe ou a une regle de
droit supérieure.

celui-ci relevant de la légalité au fond de 1’acte litigieux : Arréts du 2 avril 1998, Commission/
Sytraval et Brink’s France, C-367/95 P, Rec. p. I-1719, point 67, du 29 septembre 2011, Elf
Aquitaine/Commission, C-521/09 P, Rec. p. I-8947, point 146, du 5 décembre 2013, C-455/11 P,
Solvay SA contre Commission européenne, point 90. Dans cette perspective, la motivation exi-
gée par I’article 296 TFUE doit étre adaptée a la nature de ’acte en cause et doit faire apparaitre
de fagon claire et non équivoque le raisonnement de 1’institution, auteur de 1’acte, de maniére
a permettre aux intéressés de connaitre les justifications de la mesure prise et a la juridiction
compétente d’exercer son controle: Arréts du 22 mars 2001, France/Commission, C-17/99, Rec.
p. 1-2481, point 35, et EIf Aquitaine/Commiission, précité, point 147" Solvay SA contre Commis-
sion européenne, précité, point 91. Il est également de jurisprudence constante que 1’exigence de
motivation doit étre appréciée en fonction des circonstances de 1’espéce, notamment du contenu
de I’acte, de la nature des motifs invoqués et de I’intérét que les destinataires de 1’acte ou d’autres
personnes concernées directement et individuellement par celui-ci peuvent avoir a recevoir des
explications. Il n’est pas exigé que la motivation spécifie tous les éléments de fait et de droit per-
tinents, dans 1a mesure ot la question de savoir si la motivation d’un acte satisfait aux exigences
de Particle 296 TFUE doit étre appréciée au regard non seulement de son libellé, mais aussi de
son contexte ainsi que de I’ensemble des régles juridiques régissant la matiére concernée : Arréts
précités Commission/Sytraval et Brink’s.France, point 63" Elf Aquitaine/Commission, point'150°
Solvay SA contre Commission européenne, précité, point 92.
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En dehors de ces exceptions d’ordre général, la jurisprudence reconnait
1’obligation de I’autorité administrative de motiver les actes réglementaires dans
certains domaines particuliers de I’action administrative, & savoir I’imposition
des charges financiéres, les restrictions a I’activite économique des citoyens, le
droit de ’urbanisme, le droit de la sécurité sociale.

La loi récente n°® 4048/2012 établit des principes et des régles pour mieux
1égiférer. La loi a pour but d’améliorer les procédures 1égislatives et la 1égisla-
tion de la Gréce ainsi que sa mise en ceuvre. Elle prone une approche intégrée
de la 1égislation, en insistant sur I’importance que revétent une amélioration
de la transparence et de la consultation. Dans 1’optique de la loi, il importe de
rechercher une participation plus étroite de la société civile, afin d’obtenir une
vue d’ensemble plus équilibrée. La participation active et efficace, et non la
simple consultation, des acteurs concernés avant et pendant I’élaboration d’une
proposition et tout au long du processus décisionnel permet au législateur et a
1’administration de mieux étayer les régles de droit. Le processus décisionnel
devrait prendre la forme d’un dialogue continu et d’un apprentissage mutuel
fondé sur la réalisation d5obj ectifs précis. |

Il s’agit de I’approche proactive de la pratique du droit, susceptible d’aider
4 mieux réglementer en proposant un nouveau mode de pensée; celui-ci prend
pour point de départ les besoins quotidiens et les aspirations des individus et des
entreprises au lieu de se focaliser sur les instruments juridiques et la maniere
dont ils devraient étre employés. L’idée de mieux «légiférer», qui privilégie le
point de vue des utilisateurs de la réglementation, englobe un certain nombre
de principes qui ont pris de plus en plus de relief au cours des dernicres années:
consultation préalable, lutte contre I’inflation législative, élimination des textes
1égislatifs ou réglementaires devenus désuets, amélioration de I’¢élaboration des
propositions 1égislatives et des projets des actes réglementaires supposant no-
tamment des analyses d’impact ex ante et ex post, réduction de la législation a
Iessentiel et attention particuliére accordée aux objectifs et a la robustesse des
régles de droit, tout en faisant en sorte que ceux-ci restent flexibles.

La meilleure consultation des parties intéressées et la prise en compte de
leurs commentaires et suggestions acquiérent une importance primordiale dans
le cadre de la motivation. Les analyses d’impact devraient fournir un retour
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d’information plus clair sur les renseignements et les commentaires demandés
aux parties intéressées, sur ceux regus et sur la maniére dont ces informations
ont €té utilisées.

Le droit procédural classique d’étre entendu, prévu par I’article 20 par. 2
de la Constitution en combinaison avec le droit de pétition, prévu par I’article
10 de la Constitution, ne constituent pas le modéle appropri€ de participation au
processus décisionnel. I1 faudrait ouvrir la consultation, mettre en discussion les
projets et les textes. La décision réglementaire devrait «obéir a des séquences
graduelles : toute décision publique devrait étre discutée, jaugée, testée dans un
cadre collectif qui conduit & instaurer un processus délibératif soumis ensuite a
la décision de celui habilité & la prendre et puis 4 ’assumer»®. Tout ce processus
delibératif constitue la motivation de I’acte réglementaire. Pour J. Habermas,
«seule la délibération est susceptible d’entrainer un effet de légitimation. La
délibération est une épreuve de vérité pour la décisiony’.

8 Conseil d’Ftat, rapport public 2011, Consulter autrement. Participer effectivement, La docu-

mentation frangaise, p. 17.

7 Droit et démocratie. Entre faits et normes, Gallimard, NRF Essais, 1997.
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