Αριθμός 345/2017
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ
ΤΜΗΜΑ Ε΄
Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 2 Απριλίου 2014, με την εξής σύνθεση: Αγγ. Θεοφιλοπούλου, Αντιπρόεδρος Πρόεδρος του Ε΄ Τμήματος, Π. Καρλή, Θ. Αραβάνης, Σύμβουλοι, Ο. Παπαδοπούλου, 
Δ. Βασιλειάδης, Πάρεδροι. Γραμματέας η Π. Μερτζανάκη, Γραμματέας του Ε΄ Τμήματος.
Για να δικάσει την από 11 Φεβρουαρίου 2013 αίτηση:
του Δήμου Βόλου Μαγνησίας, ο οποίος παρέστη με τη δικηγόρο Σοφία Παπαγιαννίτση (Α.Μ. 207 Δ.Σ. Βόλου), που τη διόρισε με απόφαση του Δημάρχου του,
κατά των: 1) Υπουργού Ναυτιλίας και Αιγαίου, ο οποίος παρέστη με την Ξανθή Μπασάκου, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και 2) ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία «Οργανισμός Λιμένος Βόλου Α.Ε.» και το διακριτικό τίτλο «Ο.Λ.Β. Α.Ε.», που εδρεύει στο Βόλο Μαγνησίας, η οποία παρέστη με τον δικηγόρο Στέφανο Καραγεώργο (Α.Μ. 244 Δ.Σ. Βόλου), που τον διόρισε με πληρεξούσιο.
Με την αίτηση αυτή ο αιτών Δήμος επιδιώκει να ακυρωθεί η υπ΄ αριθμ. 2308/13.12.2012 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Οργανισμού Λιμένος Βόλου Α.Ε.
Οι πληρεξούσιοι των διαδίκων δήλωσαν, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 21 του Κανονισμού Λειτουργίας του Δικαστηρίου, ότι δεν θα αγορεύσουν.
Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως του εισηγητή, Παρέδρου Δ. Βασιλειάδη.
Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε αίθουσα του δικαστηρίου κ α ι
Α φ ο ύ μ ε λ έ τ η σ ε τ α σ χ ε τ ι κ ά έ γ γ ρ α φ α
Σ κ έ φ θ η κ ε κ α τ ά τ ο ν Ν ό μ ο
1. Επειδή, για την άσκηση της κρινόμενης αίτησης δεν απαιτείται κατά τον νόμο η καταβολή παραβόλου.
2. Επειδή, με την απόφαση 1930/πρακτικό 196/10.2.2011 του Διοικητικού Συμβουλίου του Οργανισμού Λιμένος Βόλου Α.Ε. εγκρίθηκε, υπό όρους και με την επιφύλαξη ανάκλησης, η προσωρινή παραχώρηση στον αιτούντα Δήμο, από 1.1.2011 έως 30.12.2013, ιδιαιτέρου δικαιώματος χρήσης του τμήματος της χερσαίας ζώνης λιμένος αρμοδιότητας του Ο.Λ.Β. Α.Ε. στην περιοχή Αγριά του Ν. Μαγνησίας. Με την απόφαση 2308/πρακτικό 237/13.12.2012 του Διοικητικού Συμβουλίου του αυτού Οργανισμού ανακλήθηκε η ανωτέρω απόφαση παραχώρησης, με την υπό κρίση δε αίτηση ζητείται από τον αιτούντα Δήμο η ακύρωση της 2308/13.12.2012 ανακλητικής απόφασης.
3. Επειδή, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, η προσβαλλόμενη εν προκειμένω πράξη εκδόθηκε στο πλαίσιο διοίκησης και διαχείρισης της χερσαίας ζώνης λιμένα στην περιοχή Αγριά Μαγνησίας, δηλαδή δημοσίου πράγματος κοινής χρήσης που προορίζεται για την εξυπηρέτηση σκοπών δημοσίου συμφέροντος, ο καθ’ ου δε η αίτηση Οργανισμός Λιμένος, ο οποίος είναι νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου (ανώνυμη εταιρεία), κατά τη διοίκηση και διαχείριση της χερσαίας ζώνης λιμένος ενεργεί κατά τον νόμο (άρθρα εικοστό πρώτο και εικοστό δεύτερο ν. 2932/2001, άρθρο 24 ν. 2971/2001) ως διοικητική αρχή (πρβλ. ΣτΕ 488/2013, 1211/2010 Ολομ. 891/2008 Ολομ.). Εν όψει των ανωτέρω, η προκείμενη διαφορά, που ανέκυψε από την έκδοση της προσβαλλόμενης πράξης, αποτελεί διοικητική διαφορά, η εκδίκαση της οποίας υπάγεται στο Συμβούλιο της Επικρατείας (πρβλ. ΣτΕ 488/2013).
4. Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 21 παρ. 2 περ. β΄ του π.δ. 18/1989 (Α΄ 8) και εν όψει των όσων έγιναν δεκτά στην προηγούμενη σκέψη, η επ’ ακροατηρίω παράσταση του Υπουργού Ναυτιλίας και Αιγαίου, ο οποίος είναι αρμόδιος για την εποπτεία του Ο.Λ.Β. Α.Ε. (άρθρο εικοστό πρώτο παρ. 5 του ν. 2932/2001), λογίζεται ως προφορική άσκηση παρέμβασης υπέρ της ισχύος της προσβαλλόμενης πράξης (πρβλ. ΣτΕ 870/1988 Ολομ.).
5. Επειδή, στην παρ. 1 του άρθρου 32 του π.δ. 18/1989 ορίζεται ότι «Η δίκη καταργείται αν μετά την άσκηση του ένδικου μέσου η προσβαλλόμενη πράξη ή δικαστική απόφαση ανακλήθηκε, ακυρώθηκε ή εξαφανίσθηκε» και στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου ότι «Καταργείται ομοίως η δίκη αν μετά την άσκηση της αίτησης ακυρώσεως και έως την πρώτη συζήτηση της υπόθεσης η προσβαλλόμενη πράξη έπαυσε για οποιονδήποτε λόγο να ισχύει, εκτός αν ο αιτών επικαλείται ιδιαίτερο έννομο συμφέρον που δικαιολογεί τη συνέχιση της δίκης».
6. Επειδή, πέραν των περιπτώσεων της κατάργησης της δίκης λόγω της εξ υπαρχής ακύρωσης ή ανάκλησης της προσβληθείσας με αίτηση ακυρώσεως διοικητικής πράξης, στις οποίες αναφέρεται η παράγραφος 1 του ανωτέρω άρθρου 32 του π.δ. 18/1989, κατάργηση της ακυρωτικής δίκης προβλέπεται επίσης, με την παράγραφο 2 του αυτού άρθρου και σε κάθε άλλη περίπτωση κατά την οποία έπαυσε να ισχύει, μέχρι του χρόνου της εκδίκασης, για οποιονδήποτε λόγο, η προσβαλλομένη διοικητική πράξη. Εισάγεται έτσι ο κανόνας ότι δεν επιτρέπεται, κατ’ αρχήν, η ακύρωση πράξης η οποία δεν ισχύει κατά τον χρόνο εκδίκασης της σχετικής αίτησης ακυρώσεως. Ο κανόνας αυτός είναι συμβατός τόσο με το Σύνταγμα όσο και με τις διατάξεις της κυρωθείσης με το ν.δ. 53/1974 (Α΄ 256) Σύμβασης της Ρώμης για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών, δεδομένου μάλιστα ότι συγχωρείται, κατ’ εξαίρεση, η συνέχιση της δίκης, όταν ο αιτών επικαλείται ιδιαίτερο προς τούτο έννομο συμφέρον, προκειμένου να αποτραπούν δυσμενείς, διοικητικής φύσεως, συνέπειες της προσβληθείσας πράξης, οι οποίες δεν μπορούν να αρθούν παρά μόνον με την έκδοση ακυρωτικής απόφασης (ΣτΕ 30/2007, 410/2004 κ.ά.).
7. Επειδή, κατά τα ήδη εκτεθέντα σε προηγούμενη σκέψη, με την προσβαλλομένη απόφαση ανακλήθηκε το δικαίωμα χρήσης λιμενικών χώρων του τμήματος της χερσαίας ζώνης λιμένα στην περιοχή Αγριά του Ν. Μαγνησίας, το οποίο, με την 1930/196/10.2.2011 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Οργανισμού Λιμένος Βόλου Α.Ε., είχε παραχωρηθεί προσωρινά στον αιτούντα Δήμο και συγκεκριμένα για το χρονικό διάστημα από 1.1.2011 έως 30.12.2013. Με τα δεδομένα αυτά, η προσβαλλόμενη με την υπό κρίση αίτηση πράξη κατά τον χρόνο συζήτησης της υπόθεσης ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας, δηλαδή στις 2.4.2014, είχε αποβάλει την ισχύ της, δεδομένου ότι η ισχύς της ανωτέρω 1930/196/10.2.2011 απόφασης θα είχε, εν πάση περιπτώσει, λήξει στις 30.12.2013, ακόμη και εάν δεν είχε μεσολαβήσει η επίμαχη ανάκληση. Εν όψει αυτών και των οριζομένων στην παρ. 2 του άρθρου 32 του π.δ. 18/1989 η ανοιγείσα με την υπό κρίση αίτηση δίκη πρέπει να κηρυχθεί κατηργημένη (ΣτΕ 2932/2011, 30/2007, 410/2004 κ.ά.), δοθέντος και ότι ο αιτών Δήμος δεν επικαλείται τη συνδρομή λόγων ιδιαιτέρου εννόμου συμφέροντος που θα δικαιολογούσαν τη διατήρηση του αντικειμένου της δίκης.
8. Επειδή, σε περίπτωση κατάργησης της δίκης για οποιονδήποτε λόγο δεν επιδικάζεται δικαστική δαπάνη (άρθρο 39 παρ. 2 π.δ. 18/1989).
Δ ι ά τ α ύ τ α
Κηρύσσει τη δίκη κατηργημένη.
Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 29 Ιανουαρίου 2015
Η Πρόεδρος του Ε´ ΤμήματοςΗ Γραμματέας του Ε´ Τμήματος
και μετά την αποχώρησή της
 Αγγ. ΘεοφιλοπούλουΜ. Βλασερού
και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση στις 8 Φεβρουαρίου 2017.
Ο Προεδρεύων ΣύμβουλοςΟ Γραμματέας
 Γ. Παπαγεωργίου Α. Γεωργακόπουλος
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