Πειθαρχική ευθύνη αιρετών
(αρ. 233)
	↓

	Πειθαρχικώς υπεύθυνα πρόσωπα

(αρ. 233 παρ. 1)

	↓→
	↓
	←↓

	· Περιφερειάρχες

· Αντιπεριφερειάρχες

· Περιφερειακοί Σύμβουλοι


	· Δήμαρχοι

· Δημοτικοί σύμβουλοι


	· Σύμβουλοι τοπικών κοινοτήτων

· Σύμβουλοι δημοτικών κοινοτήτων

· Εκπρόσωποι τοπικών κοινοτήτων

	

	Πειθαρχικές ποινές

(αρ. 233 παρ. 1)

	↓→
	←↓

	Αργία έως έξι (6) μήνες

	Έκπτωση

	↓→
	←↓

	· Οι πειθαρχικές ποινές της αργίας και της έκπτωσης του αρ. 233 παρ. 1 δεν πρέπει να συγχέονται με την έκπτωση εξαιτίας καταδίκης (αρ. 236 παρ. 1), την αργία (άρ. 236 παρ. 2) και την παύση για σοβαρούς λόγους δημοσίου συμφέροντος (αρ. 237, ΣτΕ 3376/2011).

	

	Προϋποθέσεις επιβολής πειθαρχικών ποινών
(αρ. 233 παρ. 2)

	 →↓←

	1. Πράξη ή παράλειψη του αιρετού, που να έχει τελεστεί όταν ο τελευταίος είχε την ιδιότητα αυτή. Σε πειθαρχική δίωξη δεν υπόκεινται πράξεις ή παραλείψεις που τελέστηκαν με άλλη ιδιότητα (βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π., τ. Β΄, σελ. 108).
→ Επιτρέπεται η άσκηση πειθαρχικής δίωξης καθώς και η επιβολή πειθαρχικής ποινής σε αιρετό, ακόμα και εάν αυτές αφορούν προηγούμενη θητεία του, με την προϋπόθεση ότι κατά τον χρόνο επιβολής της ποινής ο διωκόμενος έχει επανεκλεγεί (ΣτΕ 2964/2002, 3366/2011).



	↓

	2. σοβαρή παράβαση καθηκόντων τους ή υπέρβαση της αρμοδιότητάς τους ή παραβάσεις των καθηκόντων που τους έχουν ανατεθεί σύμφωνα με ειδικές νομοθετικές ρυθμίσεις (αρ. 233 παρ. 2). Έχει κριθεί ότι εδώ υπάγονται (ενδεικτική απαρίθμηση):
· Πράξεις του ιδιωτικού βίου του αιρετού, όταν με αυτές γίνεται εκμετάλλευση της ιδιότητάς του κατά τρόπο με τον οποίο να θίγεται το κύρος του αξιώματός του (Ολ. ΣτΕ 734/2008)

· Έκδοση αδειών τοποθέτησης διαφημιστικών πινακίδων χωρίς προηγούμενο έλεγχο από την αρμόδια υπηρεσία και χωρίς προηγούμενη καταβολή του οικείου τέλους διαφημίσεως, καθώς και με τη χρήση εικονικών αριθμών πρωτοκόλλου (ΕΑ ΣτΕ 590/2009)

· Παράλειψη Δημάρχου να απαντήσει σε αλλεπάλληλες επιστολές της Βοηθού Συνηγόρου του Πολίτη, στην οποία είχε υποβληθεί αναφορά από Πολίτη ( ΣτΕ 1378/2010)

· Παραβίαση της επιβαλλόμενης από το νόμο υποχρέωσης  χορήγησης των  αιτηθέντων δικαιολογητικών μεταδημοτεύσεων στους αιτούντες που είχαν έννομο συμφέρον (ΣτΕ 3387/2010. Βλ. σχετ. και ΣτΕ 3204/2009)

· Άρνηση χορήγησης βεβαίωσης ΤΑΠ (ΣτΕ 4068/2009)

· Η παράλειψη απόλυσης προσωπικού ορισμένου χρόνου ( ΣτΕ 2758/2009)

· Η μη εμπρόθεσμη εισαγωγή από πρόεδρο κοινότητας προς έγκριση στο κοινοτικό συμβούλιο του απολογισμού, παρά  την έγκαιρη υποβολή των λογαριασμών διαχειρίσεως από την αρμόδια Δημόσια Οικονομική Υπηρεσία και η κατ’ αυτόν τον τρόπο καθυστέρηση για περισσότερο από ένα χρόνο την υποβολή τους στο κοινοτικό συμβούλιο προς έγκριση (ΣτΕ 1402/2010).
· Η έκδοση βεβαιώσεων περί διετούς μόνιμης κατοικίας στον Δήμο και αντίστοιχες αποφάσεις μεταδημοτεύσεων, χωρίς να έχουν προσκομιστεί από τους ενδιαφερομένους πρόσφορα αποδεικτικά στοιχεία (ΣτΕ 2712/2010).
→ Ορισμένες διατάξεις του Ν. 3852/2010 επιβάλλουν ειδικές υποχρεώσεις στους αιρετούς και ορίζουν τις πειθαρχικές συνέπειες της παραβίασής τους. Ενδεικτικά:

· Αρ. 58 παρ. 1, περ. β΄, αρ. 68 (παρ. 3,4,5), αρ. 75 (παρ. 5,9), 

· Αρ. 167 (παρ. 3),  αρ. 170, αρ. 171 (παρ. 3-5), αρ. 172, αρ. 231 (παρ. 3)



	↓

	3. Ύπαρξη δόλου ή βαριάς αμέλειας (υποκειμενική υπόσταση πειθαρχικού παραπτώματος βλ.  ΣτΕ 196/2008).

	↓

	4. Ικανότητα προς καταλογισμό: όταν λείπει η ικανότητα αυτή δεν είναι νόμιμη η τήρηση της πειθαρχικής διαδικασίας και η επιβολή πειθαρχικής ποινής (ΣτΕ 123/1972,  196/2008).

	

	

	Παραγραφή

(αρ. 233 παρ.4)

	Η παραγραφή των ανωτέρω πειθαρχικών παραπτωμάτων είναι πενταετής, αρχίζει δε από την ημέρα που διαπράχθηκαν. 

→ Για όσα πειθαρχικά αδικήματα τελέστηκαν μέχρι την 31-12-2010 εφαρμόζεται η κατά το προϊσχύσαν δίκαιο τριετής παραγραφή (αρ. 142 παρ. 4 ΚΔΚ). Ως χρόνος τέλεσης του πειθαρχικού παραπτώματος θεωρείται ο χρόνος που ο αιρετός ενήργησε ή όφειλε να ενεργήσει. Ο χρόνος επέλευσης του αποτελέσματος είναι αδιάφορος (βλ. αρ. 17 ΠΚ καθώς και ΝΣΚ 63/2007) .


	

	Τελικές επισημάνσεις:

→ Στην πειθαρχική διαδικασία τυγχάνουν ανάλογης εφαρμογής οι αρχές του ποινικού δικαίου. Ενδεικτικά:

· Η στενή ερμηνεία των πειθαρχικών διατάξεων (βλ. ΣτΕ 254/2004)
· Η αναδρομική ισχύς του ηπιότερου νόμου (βλ. ΝΣΚ 63/2007)

· Οι διατάξεις που ορίζουν την έννοια της υπαιτιότητας (27, 28 ΠΚ), τους λόγους άρσης του αδίκου και του καταλογισμού (20, 21, 22-24, 25, 32, 34 κλπ. ΠΚ)

· Οι διατάξεις για τις ελαφρυντικές περιστάσεις (84 ΠΚ)

· Η έμπρακτη μετάνοια δεν μπορεί να εφαρμοσθεί (βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π., σελ. 118 επ.), η «ειλικρινής μετάνοια» όμως μειώνει τη βαρύτητα του πειθαρχικού παραπτώματος (ΣτΕ 990/1996).

· Το τεκμήριο αθωότητας (αρ. 6 παρ. 2 ΕΣΔΑ και 14 παρ. 2 ΔΣΑΠΔ).

→ Οι ρυθμίσεις του Ν. 3852/2010 για την πειθαρχική ευθύνη εφαρμόζονται μόνο για πειθαρχικά αδικήματα που τελέστηκαν μετά την 01-01-2011 (βλ. αρ. 286).



