 Εποπτεία επί των πράξεων των οργάνων των ΟΤΑ
(άρθρα  225-231)
	↓

	Υποχρεωτικός έλεγχος νομιμότητας

(άρθρο 225)

	↓→
	↓
	↓
	↓
	↓
	↓
	←↓

	Αφορά στις αποφάσεις των 
α) συλλογικών οργάνων των Δήμων και των Περιφερειών 
β) των επιχειρήσεων των ως άνω Ο.Τ.Α., εξαιρουμένων των αποφάσεων των Α.Ε. στις οποίες αυτοί δεν έχουν την πλειοψηφία (αρ. 225 παρ. 1, εδ. β΄)


	Πράξεις υποχρωτικής αποστολής στην Α.Υ.Ε. των ΟΤΑ
↓

α)ρυθμίσεις κανονιστικού περιεχομένου

β) ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών κα προμηθειών (ο Ε. Ν. μπορεί να ελέγχει      παρεμπιπτόντως και κάθε άλλη πράξη στην οποία στηρίχθηκε η έκδοση της 

 κατακυρωτικής βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π., τ. Β΄, 

σελ. 34).
γ) αγορά και εκποίηση ακινήτων
δ) κήρυξη αναγκαστικών απαλλοτριώσεων

ε) επιβολή φόρων, τελών, δικαιωμάτων

στ) σύναψη συμβάσεων κάθε μορφής, συμπεριλαμβανομένων  όσων   προβλέπονται από ειδικές διατάξεις
ζ) σύναψη δανείων

η) διενέργεια τοπικού δημοψηφίσματος, όταν

επιτρέπεται από την κείμενη νομοθεσία

θ) διαδικασίες κατάρτισης των επιχειρησιακών προγραμμάτων  (αρ. 225 παρ. 1).


	 Η αποστελλόμενη απόφαση πρέπει να συνοδεύεται από: 

↓

α)  αντίγραφο του αποδεικτικού δημοσίευσης

β) τα  έγγραφα στοιχεία τα αναγκαία για τη νόμιμη έκδοσή της
γ) Πρέπει να 
διαβιβάζεται,  εάν αυτό ζητηθεί από την Α.Υ.Ε. των Ο.Τ.Α. και κάθε επιπλέον στοιχείο (αρ. 225 παρ. 2 εδ. β’ ).


	 Η προθεσμία αποστολής
↓
δεκαπέντε (15) ημέρες από τη συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου (αρ. 225 παρ. 2). Η προθεσμία είναι ενδεικτική, αλλά δεν πρέπει να υπερβαίνει ένα εύλογο διάστημα, που ορίζεται στις 30 ημέρες (βλ. την Εγκύκλιο με αριθμ. 7666/11/7-2-2007 του Υπ. Εσ.Δ.Δ.Α.).

	 Συνέπειες παράλειψης αποστολής της απόφασης 
↓  
Η μη αποστολή δεν έχει ως συνέπεια την πλημμέλεια της πράξης, Γεννώνται όμως πειθαρχικές ιδίως ευθύνες για τα αρμόδια όργανα των Ο.Τ.Α. (βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π., τ. Β’, σελ. 42).


	 Υποχρεώσεις Ελεγκτή Νομιμότητας
↓

α) Να ελέγξει τη νομιμότητα της 

 απόφασης
 β) Να εκδώσει, σε κάθε περίπτωση,  ειδική  πράξη μέσα     σε αποκλειστική προθεσμία σαράντα (30)  ημερών από την περιέλευση της  απόφασης στην Α.Υ.Ε. . Μετά την πάροδο της     

προθεσμίας, ο Ε.Ν. καθίσταται κατά χρόνον αναρμόδιος, με συνέπεια να μην μπορεί να ακυρώσει την πράξη (βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π.,  τ. Β΄, σελ. 43).


	 Συνέπειες διαπίστωσης παρανομίας από τον Ελεγκτή 
↓

η απόφαση του συλλογικού οργάνου ακυρώνεται

→ ΣΗΜΕΙΩΣΗ:  Οι αποφάσεις των οργάνων των Ο.Τ.Α.  είναι εκτελεστές από την έκδοσή τους, η δε υποχρέωση αποστολής τους κατά το αρ. 225 δεν αναστέλλει την εκτέλεσή τους, ούτε προβλέπεται κάποια σχετική διοικητική διαδικασία από τον Ν. 3852/2010 (βλ. αρ. 224).


	

	Αυτεπάγγελτος έλεγχος νομιμότητας

(άρθρο 226)

	↓→
	↓
	↓
	←↓

	Ποιες πράξεις αφορά
	Λόγοι
	Προθεσμία
	Υποχρέωση παροχής στοιχείων

	↓
	↓
	↓
	↓

	α) στις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των Δήμων και των Περιφερειών 
β) των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου αυτών καθώς και
 γ) των επιχειρήσεών τους, εξαιρουμένων των αποφάσεων των Α.Ε. στις οποίες οι Ο.Τ.Α. δεν έχουν την πλειοψηφία και
 δ) των συνδέσμων.


	Όσοι αφορούν στη νομιμότητα της απόφασης (βλ. κατωτέρω το διάγραμμα για τις διοικητικές προσφυγές).


	Δύο μήνες από τη δημοσίευση ή την έκδοση της απόφασης (αρ. 226 παρ. 1).


	Οι Δήμοι και οι Περιφέρειες έχουν υποχρέωση να παρέχουν κάθε ζητούμενο από την Α.Υ.Ε. των Ο.ΤΑ. στοιχείο σχετιζόμενο με την άσκηση του ελέγχου νομιμότητας (αρ. 226 παρ. 2).


	

	Έλεγχος κατόπιν άσκησης ειδικής διοικητικής προσφυγής ή αίτησης θεραπείας 

(αρθρο 227)

	↓→
	←↓

	Α. Η αίτηση θεραπείας

(αρ. 227 παρ. 4) 
	Β. Η ειδική διοικητική προσφυγή

(αρ. 227 παρ. 1 -3)

	↓
	↓→
	↓
	↓
	↓
	←↓

	Ασκείται στον Ελεγκτή Νομιμότητας η αίτηση θεραπείας που αφορά:

α) Έργα με προϋπολογισμό μέχρι 5.000.000 ευρώ προ Φ.Π.Α., μελετών και υπηρεσιών που υπάγονται στις διατάξεις του ν. 3316/2005 (ΦΕΚ 42 Α’) και αφορούν δήμους.

β) Έργα με προϋπολογισμό μέχρι 5.000.000 ευρώ προ Φ.Π.Α., μελετών και υπηρεσιών που υπάγονται στις διατάξεις του ν. 3316/2005 (ΦΕΚ 42 Α’) και αφορούν περιφέρειες.
	Αφορά
	Νομιμοποιούμενα πρόσωπα και λόγοι άσκησης της προσφυγής 
	Προθεσμία άσκησης
	Υποχρεώσεις Ελεγκτή μετά την άσκηση της προσφυγής
	Η δικονομική σημασία της προσφυγής

	
	↓
	↓
	↓
	↓
	↓

	
	Στις αποφάσεις των :
α) συλλογικών ή μονομελών οργάνων των Δήμων και των Περιφερειών, 

β) των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου αυτών και των συνδέσμων (αρ. 227 παρ. 1α).

→ Αφορά ακόμα στις παραλείψεις οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας των ανωτέρω οργάνων (αρ. 227 παρ. 1β).


	→ Ασκείται από οποιονδήποτε έχει έννομο συμφέρον (προσωπικό, άμεσο, ενεστώς) για λόγους οι οποίοι αφορούν στην νομιμότητα της πράξης, δηλαδή:

· Αναρμοδιότητα του εκδόντος την πράξη οργάνου

· Παράβαση τύπων της διαδικασίας

· Παράβαση νόμου

· Κατάχρηση εξουσίας

 → Σημειώνεται ότι η νομολογία του ΣτΕ τάσσεται παγίως υπέρ της ύπαρξης εννόμου συμφέροντος στο πρόσωπο δημοτικών συμβούλων που μειοψήφισαν κατά τη λήψη της σχετικής απόφασης (η λύση βέβαια αφορά στην άσκηση αίτησης ακύρωσης, θα μπορούσε ενδεχομένως να εφαρμοστεί και στην άσκηση της ειδικής προσφυγής του αρ, 227. Βλ. ΣτΕ 2081/2009, ΔΔΙΚΗ 2010, σελ. 977). Δεν ισχύει το ίδιο όμως στην περίπτωση των δημοτικών παρατάξεων (βλ. ΣτΕ 2388/2005,ΝοΒ 2006 σελ. 1584).

	Α)  αν πρόκειται για απόφαση, η προσφυγή ασκείται μέσα σε δέκα πέντε ημέρες από τη δημοσίευση της απόφασης, την ανάρτησή της στο διαδίκτυο, ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε ο προσφεύγων γνώση της (αρ. 227 παρ. 1α).

Β) αν πρόκειται για παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας, η προσφυγή ασκείται εντός δέκα ημερών από την άπρακτη παρέλευση της ειδικής προθεσμίας, την οποία ενδεχομένως τάσσει σχετικά ο νόμος, αλλιώς από την παρέλευση τριμήνου από την υποβολή της σχετικής αίτησης του ενδιαφερομένου (αρ. 227 παρ. 1β). 

→ Σύμφωνα με το αρ. 46 παρ. 2 π.δ. 18/1989 η εμπρόθεσμη άσκηση της ειδικής διοικητικής προσφυγής διακόπτει την προθεσμία άσκησης της αίτησης ακύρωσης.


	Υποχρεούται να αποφανθεί επί της προσφυγής  εντός προθεσμίας δύο (2) μηνών. 
→ Η άπρακτη παρέλευση του διμήνου σημαίνει σιωπηρή απόρριψη της προσφυγής (αρ. 227 παρ. 2).


	 Η ειδική διοικητική προσφυγή του  αρ. 227, κατά ρητή νομοθετική επιταγή, αποτελεί προϋπόθεση του παραδεκτού του τυχόν ασκούμενου ενδίκου βοηθήματος, αν και δεν αποτελεί ενδικοφανή προσφυγή (αρ. 227 παρ. 3).

→ Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της Α.Υ.Ε. των Ο.Τ.Α. δεν εφαρμόζεται η το αρ. 227 παρ. 3.



	
	↓

	 Αναστολή εκτέλεσης

(άρθρο 228)

	↓→
	↓
	↓
	↓
	←↓

	Πότε επιτρέπεται


	Αρμόδιο όργανο
	
	Ενημέρωση νομικού προσώπου
	Λόγοι χορήγησης



	↓
	↓
	↓
	↓
	↓

	Μπορεί να ασκηθεί μόνο εάν πρόκειται για την ειδική διοικητική προσφυγή του αρ. 227 παρ. 1-3
	Ο Ελεγκτής Νομιμότητας, ενώπιον του οποίου έχει ασκηθεί η ειδική διοικητική προσφυγή
	Πρέπει να έχει υποβληθεί σχετικό αίτημα με την προσφυγή
	Τα νομικά πρόσωπα του αρ. 227 παρ. 1 πρέπει να ειδοποιούνται από την Α.Υ.Ε των Ο.Τ.Α. για την άσκηση της προσφυγής και να τους παρέχεται σύντομη προθεσμία για να εκθέσουν τις απόψεις τους. Αν συντρέχει εξαιρετικός λόγος, η αναστολή διατάσσεται και πριν τη διαβίβαση των απόψεων των νομικών προσώπων (αρ. 228 παρ. 1).

	 Εαν η ασκηθείσα προσφυγή παρίσταται προδήλως βάσιμη ή  κρίνεται ότι ο ασκών αυτή θα υποστεί ανεπανόρθωτη ή δυσχερώς επανορθώσιμη βλάβη μέχρι την εξέτασή της (αρ. 228 παρ. 2).



	

	Ενιαίες ρυθμίσεις για όλες τις περιπτώσεις ελέγχου νομιμότητας

	↓→
	↓
	←↓

	Δημοσιεύσεις και κοινοποιήσεις αποφάσεων Ελεγκτή Νομιμότητας

 (αρ. 230 παρ. 1-2)
	Δικαστικός έλεγχος αποφάσεων Ελεγκτή Νομιμότητας

άρθρο 230 παρ. 3)
	Υποχρέωση Συμμόρφωσης στις αποφάσεις του Ελεγκτή Νομιμότητας

(αρ. 231)

	↓
	↓
	↓

	Οι αποφάσεις που εκδίδονται σύμφωνα με τα άρθρα 225 έως 228 (όλες όσες αφορούν δηλαδή τον έλεγχο νομιμότητας):

- Κοινοποιούνται στα οριζόμενα νομικά πρόσωπα

- Κοινοποιούνται στον ασκήσαντα την εντός προθεσμίας πέντε ημερών από την έκδοσή τους

- αναρτώνται στο διαδίκτυο αμμελητί  (αρ. 230 παρ. 1).

- δημοσιεύονται με τη φροντίδα των νομικών προσώπων που ορίζονται στα αρ. 225 παρ. 1, 226 παρ. 1 και 227 παρ. 1 στο κατάστημά τους. Για τη δημοσίευση συντάσσεται αποδεικτικό ενώπιον δύο (2) μαρτύρων. (αρ. 230 παρ. 2).

→ Η παράλειψη κοινοποίησης ατομικής διοικητικής πράξης σε εκείνον στον οποίο απευθύνεται συνεπάγεται τη μη έναρξη της προθεσμίας άσκησης των σχετικών ενδίκων βοηθημάτων, εκτός κι αν προκύπτει ότι ο διοικούμενος έλαβε πλήρη γνώση της πράξης (βλ. σχετικώς Ε.ΣΠΗΛΙΩΤΟΠΟΥΛΟΥ, ο.π., τ.β΄, σελ. 92 επ.).
→ Η παράλειψη δημοσίευσης της απόφασης του Ελεγκτή Νομιμότητας κατά το. Αρ. 230 παρ. την καθιστά ανυπόστατη, και συνεπώς, δεδομένου ότι στερείται εκτελεστού χαρακτήρα, απαραδέκτως προσβαλλόμενη ενώπιον των δικαστηρίων, εκτός κι αν εφαρμόστηκε κατά το μεγαλύτερο μέρος της (βλ. Π.ΖΥΓΟΥΡΗ, ο.π., τ. β΄, σελ. 80).


	Προσβάλλονται στα αρμόδια δικαστήρια με τα ένδικα βοηθήματα που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία (αρ. 230 παρ. 3).

	1. Υπόχρεοι σε συμμόρφωση είναι:

Α) Τα μονομελή και συλλογικά όργανα των Δήμων και των Περιφερειών 

 Β) τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου αυτών

Γ) Οι Επιχειρήσεις τους

Δ) Οι σύνδεσμοι

Ε) Το πάσης φύσεως προσωπικό που υπηρετεί στα παραπάνω νομικά πρόσωπα, ανεξαρτήτως του είδους της σχέσης εργασίας που το συνδέει με αυτά.

2. Αφορά:

Τις πράξεις του Ελεγκτή Νομιμότητας που εκδίδονται σύμφωνα με τα άρθρα 225-228.

3. Συνέπειες μη συμμόρφωσης:

Η μη συμμόρφωση συνιστά σοβαρή πειθαρχική παράβαση καθήκοντος, η οποία ελέγχεται πειθαρχικά κατά τις διατάξεις που διέπουν τους αιρετούς και το προσωπικό των ανωτέρω νομικών προσώπων. [βλ. και τον Ν. 3068/2002 (ΦΕΚ Α΄, 274/14-11-2002), όπως τροποποιήθηκε με τον Ν. 3900/2010 (ΦΕΚ Α’, 213/17-12-2010].


