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«TO EVVOHO CUHPEPOV OTN OIKN EVWTIIOV
ToU ZupBouAiou tng Emkpateiac>

Anpntpiou Mupydkn, Nopikn BiBA0OAKN 2017, 6. 452+XXVI

tng Euyeviag MpeBedoupou, Av. Kabnyntpiag Nopikng AlO

1. Eikool xpovia mepimou PETA T Hovoypaia tng Kadn-
YATPLAg [A. ZIoUTn yid «TO £VVOUO GUHPEPOV GTNY aitnon
AKUPWOEWC-1, N ev AGyw «OTIOUSALOTEPN UTIOKEIHEVIKA
mpolUmoOecn tou mMapadekToU» YIVETAL €K VEOU QAVTIKEI-
HEVO TNG OYKWOOUG UEAETNG £VAG PEAOUG TOU AvVTATOU
AloikntikoU Aikaotnpiou. Mpodkettal ya 1o €pyo tou A.
Mupyakn, mapédpou Tou ZupBouAiou tng Emkparteiag, pe
TitAo «To £vvopOo CUPPEPOV OTN OIKN EVWTIOV TOU ZUM-
BouAiou tng Emkparteiag».

2. H evtimwon mou Onuloupyel apxXika n peAETn eivat
OTL 0 OUYYPAWEAG UIOBETEL EPTEIPIKI Kal OXL OOYUATIKN
mpoogyylon. H UAn katatdoostal os 12 KepaAala, €ka-
OTO TWV OTOIWV AVTIOTOIXEl O pia BEUATIKNA TOU EvVOpoU
OUHEPOVTOG. MeTd amd pua olUvtoun mapouciacn tng
€vvolag Kal NG AEITOUPYIaG TOU EVVOLOU GUUQEPOVTOG
0T0 TAQIOLO TNG AKUPWTIKNAG OiKNG, KaBwg Kal tng OXE-
0NG Tou pe AAAOUG SLKOVORILKOUG BopoUG (Kew. 1), e€eTa-
{etal oUVOTITIKA N évvold o€ AAAEG £VVOUEG TAEELG (KEQ.
2), KabBwg Kal oto Oikalo TG ‘Evwong (Ke. 3) Kat tng
EXAA (k. 4). H avaAuon tng vopoAoyiag Tou TupBou-
Alou tng Emkpateiag apxilel oTo Ke@daAalo 5, aglepwyé-
VO OTIG TPOUTIOBECELG TOU EVVOLOU GUHQEPOVTOG, ONAa-
0N otn BAGBN Tou aitolvTog Kat 6Tov 18Laitepo oUVOECHO
Tou pe tnv mpooBaAAopevn Tpdaén. Eival evtumwolakn n
OUCTNHATIKA KATATagn Twv TEPUTTWOEWY TTOU AVTIHETW-
ToE 0 OIKAOTAG o0& BepatikEG Tou Bupilouv Toug Tivakeg
NG YaAAIKNAG cuAAoyng Lebon kat avtictoixouv ota Baot-
KA {nTpata Tou EVVOHoU GUPEEPOVTOG. IBlaitepng pvei-
ag xpnel n avadel€n twy TEPIMTWOEWY TG aAucLTEAOUG
aitnong akupwong. AKOAOUBEL TO EKTEVESTEPO KEPAAALO
NG HEAETNG (KEW. 6) TTOU aYopd TA OTOLXEIT TOU EVVOLOU
OUHEPOVTOG, ONAAOK TOV XAPAKTAPA TOU WG EVVOLOU,
TPOCWTIIKOU, AUECOU KAl EVECTWTOG. TN OUVEXELD, EKTI-
BsvTal Ol UTTOKELUEVIKOI AGYOL EKAELYNG TOU EVVOHOU GUH-
pEpovTog, OnAadn autoi mou avagépovtal otn BoUAnon
TOU ALTOUVTOG Kal KatadelKvUoUY OTL Oev eMBUEl TTAEOV
™V akupwon tnNG MPooBAAAOUEVNG TTPAENG N TapdAAEL-
wng (kew. 7). AkoAoubei n mapouciaocn Wlaitepwy mepL-
TMTWOEWY EVVOHOU GUHPEPOVTOG (KEY. 8), OTWG yla TNV

1. EkO. Avt. N. ZdkkouAa, ABriva-Kopotnvr, 1998.
|

TIPOGBOAN KAVOVIOTIKWY TPAEewV, oUVOETNG OLOIKNTIKAG
EVEPYELAG, TTAPAAEYNG OPEIAGUEVNG VOUIUNG EVEPYELAG,
TIPOBOANG GUYKEKPIPEVWY AOYWV akUPwaong Kal EAEYXou
NG OUVIAYHATIKOTNTAG TwV VOpwv. ‘Emovtal n olvto-
pn mapouciacn g GLKOVOUIKNAG HETAXEIPIONG TOU EVVO-
HOU GUHQEPOVTOG (KEP. 9), N avdAuon TOU EVVOUOU GUY-
@épovtog eni mapeuBaocswg (ke. 10) Kal n e€€taocn tou
10laITEPOU EVVOHOU CUHPEPOVTOC TIou amattel To apbpo
32 map. 2 tou MNA 18/1989 ywa tn cuvéxion tng dikng os
nepimtwon ARENg tg toxUog tng mMPooBAAAGUEVNG TIPA-
&nG (ke. 11). To €pyo OAOKANPWVETAL E TNV TTAPOUGia-
ON TOU EVVOHOU CUHQEPOVTOG OTO TAQICLIO TwVY AOLTTIWY £V-
Oilkwv BonBnudtwy evwmov Tou ZupBouAiou tng Emkpa-
Telag (kep. 12).

3. Aedopévou OTL 0 cUYYPAPEACt aviKel oTny amokahou-
HEVN «OpYaviKh»3 Kal Oxt oTnv TavemoTnUIaKn Bswpia,
avakUTITOUV gV TTIPOKEIPEVW OU0 {ntpata. Mpwtov, pmo-
pei va xapaktnploBsi wg «faiseur de systémes»*, pe GAa
AOyla OUVOETEL Kal CUCTNUATOTOLEL, PE TO UTIO €€€taon

2. 'Exel n0n onpavtikn ouyypda@ikn dpactnpldtnta. Avagépo-
vtal eVvOEKTIKA Ta €€nG: B. Mképtoog/A. Mupyakng, Kwot-
Kag Aloiknuikng Awadikaciag, Nopwn BiBAwobnkn, 2015- H
OUVTAYHATIK KAtoxUpwon TNG UTIOXPEWCEWG ITIOAOYIAG
TWV ATOUIKWY SloNTIKWY Tpagewy, in I. Ztpdyya/Avt. Xa-
vou/Xap. ManaxapaAdumnoug/Any. Mupyakn/M. Toamoya
(emy.), AwtloAdynon, vopwlomoinon Kat Sikalo, Ekd. Zak-
kouAa/Nomos/L’Harmattan, 2014, 6. 965- H apxn tng unai-
TLOTNTOG KAl N AVTIKEUEVIKA €UBUVN €T TNG ACTIKNG £UBUVNG
Tou Anpociou og BEuata WTPKWY oPAAUdtwy, in I. Ztpdy-
ya/Avt. Xavou (emy.), ‘Evvoleg eAeuBepiag kat Sikaio, EkJ.
TakKouAa/L’Harmattan, 2006, c. 817.

3. Mpodkettal ywa T BewpnTikA mapaywyn Twy JeAwY tng dlot-
KNTIKAG OlKaloouvng, n omoia dev oUVOEETAL UE TNV ATTOVO-
pn tou Okaiou.

4. ATa€LWTIKOG XAPAKTNPIOHOG TWV EKTTPOCWTIWY TNG TMAVETIL-
otnplakng Bewpiag amd tov B. Chenot, La notion de service
public dans la jurisprudence économique du Conseil d’Etat,
EDCE, 1950, 6. 77, upvnTI TOU VOUIKOU EUTIEIPICHOU TTIOU TIPE-
TEL Va Xapaktnpilel Tov OlolkNTIKO dikaoth. E€aipetika eu-
OTOXN ATMAVTNON, ATOAUTWS KOUWN aAAd Kal Katnyopnuatt-
Kn, Tou acUykpttou J. Rivero, oto apBpo tou Apologie pour
les “faiseurs de systemes”, D., 1951, Chronique, c. 99, Tou
anodidel pe povadikn Oe€lotexvia Tov poAo Tng vopoAoyiag
Kat tng Bewplag (UE TN CUCTNHATOMOINGN TWV VOUOAOYIAKWY
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£PYO TOU, TIG VOHOAOYIOKEG KPIOELG, TIG EVOWHATWVEL On-
Aadn o€ éva AoyIKO cUCTNHA EVVOLWY KAl KAvOvwy, OTO
omoio, yla A0youg ac@daAslag Tou OLKAiou Kal mpooTaciag
Tou OloIKoUpévou Kat tou Oladikou, o dikaotng Ba mpé-
TIEL VA EVTAEEL TIG HEAAOVTIKEG AUCELG Tou; Kat, Oeltepov,
UTIOPEL Va EKPPACEL TTPAYHATIKA KPLTIKA OKEWN, TTAPOAO
mou eivat péAog tou ZupBouAiou tng Emkparteiag, onAadn
Tou BsopoU oTov ommoio osiAetal os peyaAo Babpo n did-
mAaon Tou SlolKNTIKOU S1Kaiou Kat, oTwaodnmoTe, TNG UTO
g€€taon mpolnobeong; Me aAa Adyla, pmopei o dnpoup-
YOG va KPIVEL (QVTIKEIPEVIKA) TO £pYO TOUS;

4. 'Ocov a@opd To TPWTO £PWTNHA, ATO TN HEAETN TOU
€PYOU ouvayetdl OTL 0 CUYYPAPEQG, WG TTPAKTIKOG TOU OL-
Kaiou, evOLAPEPETAl TIEPIOCATEPO YA TNV avalntnon Twv
AUCEWY TIOU EMTPEMOUV TN OLEUBETNON TWV OLAPOPWV
Tapd yld TNV EKMOVNoN BEwpPLWV Kal VOUIKWY KATACKEU-
WV N yla Tn GOYHATIKA avaAuon TwvY apxwy Tou OLoIKNTL-
KoU Olkaiou TTou SIETOUV TO AVTIKE(PEVO TNG £PEUVAG TOU.
Aev emOWWKeL va amokaAUwel t pébodo tou SIKaotnh,
«TNV Yuxohoyia tg SIKACTIKAG TPOCEYYIONG... TIOU OU-
xva xapaktnpiletal wg dlaiobnon»% katd tn SlapdpPwon
NG £vvolag Kat Tov MPoodloplopo TG GUVOPOUNG TOU EV-
VOLOU CUHEPOVTOG Kal Va TIEPLOPIOEL, £TOL, TO «HUOTH-
plo» TOU KAAUTITEL KATTOLEG EMAOYEC TOU Kal TIG OlaKu-
HAVOELG TOUG, AN EVOLAMEPETAL TIEPLOCOTEPO YId Th OU-
otnyaromoinon plag mepIimAOKNG VOHOAOYiag Tou KaAu-
TITEL OAEG TIG EKPAVOELG KAl TIG TITUXEG TNG €V AOYw Ot
KOVOIKNG TpoUmoBeong. Asv Tapéxel £va epyaAeio ava-
AUGNG TWV ATOPACEWY TToU Ba EMETPETE OTOV AVAYVW-
otn va avtiAngBel Toug AGYOUG GUYKEKPIPEVWY VOLOAO-
ylakwv emioywv. Qotoco, n idla n amodeAtiwon g vo-
poAoyiag, n tafivounon Tng Kat n €mMonpaven Twv peta-
otpopwyv ¢’ evéxel, 6Twg emorpave o P Cassiad, pla

AUGEWY aAAd Kal TNV £MOIKOSOUNTIKN KPLTIKN TTOU AoKEl) oTn
Slapdp@won Kat poaywyn Tou SlolknTikou Sikaiou.

5. Znpewwvetal, maviwg, 0Tt Ogv apkei va eival kaveig ave€ap-
TNTOG YA VA AOKEL KPLTIK, O£GOUEVOU OTL KAl EKTIPOCWTTOL
NG MAVEMOTNHPIAKNAG Bewpiag xpnopomololv pe utrepBoAL-
K @edw TN SuvatotnTa auth, mou gival, oW, avaykaia
ywa t dlac@dion NG {wTKOTNTAG Tou akadnuailkou Xw-
pou. BA. avaAutikd S. Gilbert, Le printemps de la jeune
recherche. Roger Latournerie, RFDA 2/2017, o. 371, pe me-
paltépw Tapamopmeg. Mpaypartt, otn FaAAia, n otdcn tng
TAVEMOTNHIAKAG Bewpiag amévavtl otn vopoAoyia umnp-
e emi pakpd xpoviko didotnua umép 1o déov oeBactikn (P.
Delvolvé, Le Conseil d’Etat vu par la doctrine, RA, 1997, n°
spécial, . 50 [53]).

6. R. Latournerie, Le droit francais de la gréve, Paris, Sirey,
1972, préface, o. 5.

7. BA. ogA. 333 1. yia TN VOUOAOYLAKI HETAGTPOWP OGOV APo-
Pa TNV TApadeKTr MPOOKOUION ATOSEIKTIKWY HECWY OFE OXE-
oN HE TO £VVOLO CUHQEPOV.

8. P Cassia, Une autre maniére de dire le droit administratif:
le « fichage » des décisions du Conseil d’Etat au Recueil
Lebon, RFDA 2011, . 830- J. Fournier, Itinéraire d’un fonc-
tionnaire engagé, Dalloz, 2008, o. 115.

HOP@N AUBEVTIKAG EPUNVEIAG, «YEVIKEUGNG TWV ATOPIKWY
TEPUTTWOEWV> KAl «BEwpnTIKOTOINONG»? TWV VOPIKWY
EVVOLWY, OTIOTE, UTIO TO TIPIoHA AUTO, TO £PYO £ival MOAU-
Tio. H e€atpetikni ouotnuaromoinon evog EVIUTIWOLAKOU
apBpol amoPAcEwV OE Hla CGELPA AOYIKA CUVOEOHEVWV
HETAEU TOUG BEPATIKWY TTOU KAAUTITOUV OAEG TIG EKPAV-
OEIC TOU UTO €€€taon BepeAMwdoug OLKOVOHIKOU BeopioU
KataAnyst aBiaota otnv olkodOunon e€vog GUCTHPATOC
EVVOLWV TIOU EMITPEMEL TNV TIEPLypan Kat tnv £€nynon
TOU B£TIKOU Sikaiou'?, ev TTPOKEIUEVW TOU EVVOLOU CUp-
PEPOVTOG WG Mpolmobeong tou TapadekTou Tng aitnong
akUpwong. Edika spdoov mpokettat yia tnpa mapade-
KtoU, n «ouvBeon» Kat «ouotnuatomoinon»1! tng «peu-
OTAG>, «Alav UTTOKEIJEVIKAC> Kal «oxedov auBaipetng12
VOHOAOYIaG yla TO £VVOHO CUH@EPOV Eival avaykaia yla
NV acpaieila dkaiou twv Oladikwy.

5. ‘0cov apopd to FeUTEPO EPWTNUA, O CUYYPAPEAG ATIO-
(PEUYEL GUOTNHATIKA TNV KPITIKA TwV EMAOYWY Tou Alka-
oTNPIOU Tou. AVa@EPEL GUXVA TIG EMKPICELG TTOU SLATUTIW-
Bnkav o€ 6X£0N PE ONUAVTIKEG amo@doelg!3, xwpig Opwg
va ek@palel MPoowIKNA Amoywn wg TPog Ty ophotnta
TWV CUYKEKPIHEVWY VOHOAOYIaKWY AUcewv. Mapd To ou-
OlaoTIKO EVOLAWEPOV TOU Yla TN Bewpia Kal Ty courtoisie
HE TNV oToia avTIPeTwMidel TOUG EKTPOCWIIOUG TNG Kal
TN CUHBOAN TOUG OTNV Tpoaywyn Tou SLolkNTikou OlKdai-
ou™, mapd t og BABog yvwon aAAodanwy Kat UTTEpEBvL-
KWV eVVOPWY Tafewv, Oev EMXEIPEL OUYKPITIKA aloAo-
ynon twv OlaPOopETIKWY TTPOCEYYICEWY, £vioTe O amo-
(PeUYEL va TIApEeL BE0N Kal T TWV HEOWNPIKWY ATOYEWY
TToU EKPPALoVTAl OE ONPAVTIKES amo@AcelS!d Kal amoka-
AUTITOUV TIG Ola@WVieG 6TOUG KOATIOUG Tou Alkactnpiou
Kal TOV QU@IAEYOUEVO 1) EVOEXOUEVWG KAl TIPOCWPIVO Xd-
PAKTAPA KATOLWY VOHOAOYIAKWY EMAOYWY. AKOUN OHWG
KAl av 0 cUYYypageag, mpo@avwg yia AGyoug OIKAOTIKNAG
dgovtoAoyiag, amo@eUyel Tn SlATUTIWON EUKPLVWY TIPO-

9. I. da Silva, Les conclusions, fragments d’un discours conten-
tieux, in Mélanges en U’honneur du président Bruno Gene-
vois, Paris, Dalloz, 2009, c. 359- M. Deguergue, Les commis-
saires du gouvernement et la doctrine, Droits, 1994, c. 130

10. F Melleray, Roger Latournerie (1894-1977). Un «faiseur
de systéemes» au Palais Royal, in Mélanges en I’honneur de
Marceau Long, Paris, Dalloz, 2016, . 365 (370).

11. J. Rivero, Apologie pour les faiseurs de systemes, 0.1. ©.
106.

12. B. Chenot, concl. CE 10 février 1950, Gicquel.

13. BA. ogA. 323 yla TV KpPLTIKA TNG VoHoAoyiag mou amarttei
£VVOHO GUUMEPOV Yl TNV TPOBOAN CUYKEKPIUEVOU AOYOU
akupwong.

14. XapaktnploTiKn n avag@opd Tou oto £pyo tng A, ZioUtn wg
«afemépactou» (BA. TpOAoyo) aAAd Kal o€ €PYAcieg Tou
a@opoUyV EMUEPOUG BEUATIKEG TOU EVVOLOU CUHPEPOVTOG.

15. Tétolo mapddstypa amoteAei n mpoopatn adelodotnon Twy
TNAEOTTIKWY otabpwv. H amdpaon ZtE OA 95/2017 avaAu-
€tatl otig oeA. 305 em., xwpig Tapddeon Kal GXOALAGHO TG
Heloyneiag.

|
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OWTIKWY AMOYEWY WG TIPOG TN VOHoAoyia Tou Alkaotnpi-
OU OTO OTI0I0 AVAKEL, N YVWON Kal To vOLapEPoV Tou yid
n Bewpia Tov KabloToUV BAGIKO EKTTPOCWTIO UIAG ETTOLKO-
O0UNTIKAG TAONG Kal oTdong, Tou KaAMEPYEL cuoTnuaTtt-
KA n YaAAKA €vvopn Tagn, ival Opwg Atyotepo eHPAVvg
otnv EAAGSa: tn ouvepyacia ZupBouAiou tng EmKpatsi-
ag kat Navemotnpiou, tv «apoBaia cuvdpopn»16, tov
«(PUOIKO Kal EUEPYETIKO BldAoyo»17 Bewpiag Kat vopoAo-
yiag. Av, katd tn co@n mapatipnon tou J.-M. Sauvé, 1o
JupBoUAlo tng EmKkparteiag «xpetaletal o Mavemothipio,
xpetaletal Pua Bswpld ... mou SIATUTIWVEL KPLTIKI KAl 1ML
onuaivel Ta Kevd, TTOU CUCTNHATOTOLEL Kal TIPOTEIVEL, Hia
Bewpia mou mpoeTolpdalel To £6agog, avakaAUTTel, amo-

16. R. Latournerie, Essai sur les méthodes juridictionnelles du
Conseil d’Etat, in Livre jubilaire du Conseil d’Etat, Sirey,
1952, 6. 177 (256).

17. G. Vedel, Jurisprudence et doctrine: deux discours, RA,
1997, n° spécial, c. 10.

KAAUTITEL, @EUpioKel Kal @avtaletar-18, katd ty €0-
otoxn dlamictwon tou Kadnyntn J. J. Bienvenu, «ywa va
unapéel Bewplia, TpEmel, Kat’ apxdg, o SIKACTAG va ulo-
BeTroEL £va pivigoup Soypatikng mpootyylong»19. Tétowa
akpBWC mpootyylon ulobetel o K. Mupydkng, Ye Ty Ta-
pouciacn g e€EEMENG NG vopoAoyiag tou XupBouliou
ng EmMKpateiag katd tpomo mou «KAAUTITEL KAOE EKpav-
on NG TPOBANUATIKAG TOU EVVOLOU CUHQEPOVTOG>, EVW
mpooTBEpevn aia tng mpoacdidel n Bepatiki kKatdragn, n
omoia kataAnyst otn SlapopPwon evog BewpnTikoU ou-
OTAHATOG TIOU EMTPEMEL TNV AKPIBI TEPLYPaA®n Tou BeTL-
KoU OlKaiou Kat mapéxel tn duvatotnTa Katavonaorg Tou.

18. J.-M. Sauvé, Un dialogue «naturel et bienfaisant», in J.
Caillosse/O. Renaudie, Le Conseil d’Etat et |’Université,
Dalloz, 2015, o. 5 (12).

19. J. J. Bienvenu, Les origines et le développement de la doc-
trine, RA, 1997, n° special, c. 16.
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